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Abstract
In this thesis we argue that citizens should be able to take part in decision making processes

whenever the decisions made will affect them, whether they live on the countryside or in a city.
Theories of community development, participatory planning and local economy are presented in
order to provide an understanding of the importance of citizen participation in the local
community, and of local economy as a tool for further empowerment and strengthening of
agency. The empirical study was conducted through qualitative interviews and has resulted in a
sustainability analysis of the area Lindéngen in southern Malmd, Sweden. The analysis consists
of two parts. The first part is the result of an empirical study of the phenomenon
bygdeutveckling, a Swedish form of community development done by the community itself. This
part of the analysis describes what bygdeutveckling typically is, how it normally progresses and
how local economy can be used as a tool for strengthening the communitys’ self reliance. In the
second part of the analysis, the results from the first part have been used to determine whether
bygdeutveckling, a typically rural bottom-up development, is possible in Lindidngen, an urban
residential area with large scale housing. The results from the study show that the factors
necessary for bygdeutveckling could very well be present in Lindédngen and also that a bottom-up
perspective can be fruitful here too. These factors (among many) include a sense of belonging
and trust, a public sector which is open to the citizens’ suggestions and a common problem or
concern for the community to act on. Last but not least, we suggest a project to start what we call
Rurban Development in Lindéngen by developing a local group of citizens working holistically
for the area’s well-being.

Keywords: agency, bottom-up, “bygdeutveckling”, community development, empowerment,
Lindédngen, local development, local development group, local economy, Malmd, participation,
citizen participation, participatory budgeting, participatory planning, social capital



Sammanfattning

I den hér uppsatsen argumenterar vi for att minniskor har rétt att pdverka de beslut som berdr
dem, oavsett om de bor pa landsbygden eller i en stad. Med utgéngspunkt i teorier om community
development, participatorisk planering och lokal ekonomi ges en forstdelse for vikten av
delaktighet och reell mojlighet att paverka sitt lokalsamhiélle, och lokal ekonomi som ett verktyg
for detta. Utifran detta har en héllbarhetsanalys av Linddngen i sodra Malmo gjorts. Analysen ar
av beskrivande karaktér och vi har anvint kvalitativ intervju som metod. Analysen bestdr av tva
delar. Den forsta delen beskriver de faktorer som kédnnetecknar framgangsrik bygdeutveckling,
en tradition med ett starkt underifranperspektiv pa utveckling och en form av community
development, och lokal ekonomi som verktyg for detta, samt kopplingen mellan bygdeutveckling
och lokal ekonomi. I den andra delen av héllbarhetsanalysen underséks huruvida dessa
framgangsfaktorer, sdsom kénsla av tillhorighet, tillit, mdjlighet till reellt inflytande och ett
problem att mobilisera kring, finns pd Lindéngen idag. Analysen visar att minga av dessa
framgangsfaktorer gir att finna pd Linddngen varfor det finns goda fOrutsdttningar for att
applicera tanken bakom bygdeutvecklig. Uppsatsen avslutas med ett projektforslag som syftar till
att starta den process som vi kallar Rurban utveckling genom att etablera en lokal
utvecklingsgrupp pa Lindidngen, bestiende av boende som engagerar sig for hela Lindéngens
bésta.

Nyckelord: agency, underifranperspektiv, bygdeutveckling, community development,
deltagande, empowerment, Lindéngen, lokal utveckling, lokal utvecklingsgrupp, lokal ekonomi,
Malmo, medborgardeltagande, participatory budgeting, participatorisk planering, socialt kapital
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Forord

Forst och framst vill vi rikta ett stort tack till alla er som gjort denna studie mdjligt. Framforallt
vill vi tacka Cecilia Andersson, Ylva Lundkvist, Staffan Bond, Bo Lonnquist och Ulla Herlitz
fran organisationen Hela Sverige ska leva for ovirderlig kunskap och input kring
bygdeutveckling och lokala ekonomier i Sverige samt for att Ylva mojliggjorde for oss att fa
delta vid konferensen “Living local economies” i Are i juni 2013. Vidare vill vi ocksa rikta ett
stort tack till Anna Haraldson Jensen for att du bjod in oss till Rostdnga och tog flera timmar i
ansprak for att svara pa véra fragor om bygdeutveckling och lokal ekonomi och visade oss runt i
Rostanga och berdttade om de lokala initiativ som drivs. Vi vill ocksa tacka Nils Phillips for att
du gav oss dina perspektiv pa bygdeutveckling och lokal ekonomi och hur arbetet skulle kunna
drivs framover.

Vidare vill vi rikta ett stort tack till Fiona Winders och Jonas Magnusson pa omradesteamet
Linddngen, Sara Svensson pa Arbetsformedlingen Bryggan, Joel Veborg pa Rédda Barnen,
Marianne Falds pd Roda Korset och Sandra Al-Batal pd Kvinnor pd Lindingen som med kort
varsel och stort engagemang stéllde upp pa vara intervjuer och foérsag oss med information och
kunskap om Lindidngen som gjorde denna studie mojlig.

Vi vill tacka Stig Westerdahl pd Malmo Hogskola for att du gav oss dina perspektiv pa
bygdeutveckling och lokal ekonomi. Tack ocksa till Viktoria Percovich och Bjarne Stenquist pa
Miljoforvaltningen, Malmo stad for er tid dér ni beskrev projektet Bygga om dialogen som gav
oss idéer kring hur detta projekt skulle kunna linkas samman med vér studie.

Ett stort tack till Per-Anders Hillgren pa MEDEA f{or att du tog dig tid till vérdefulla
diskussioner om dmnen hogst relevanta for var uppsats.

Slutligen vill vi tacka var handledare Per-Olof Hallin for virdefulla synpunkter och aterkoppling
av vart arbete samt formedling av viktiga kontakter.



1. Inledning
1.1 Bakgrund

Storstadssatsningar - miljonprogramsomrdden

I stdder runtom i Europa har en stor social mangfald vuxit fram efter industrialiseringen; en
etnisk méngfald relaterad till arbetskraftsinvandring, flyktingvagor och anhdriginvandring, och
en mangfald av livsstilar pd hushéllsnivd nér den gamla familjenormen ersitts av en myriad av
olika nya familjekonstellationer (Vranken et a/, 2002). Samtidigt som mangfalden 6kat har den
sociospatiala polariseringen ocksd Okat genom exkluderande processer och producerat
bostadsomriden déir socialt exkluderade ménniskor samlats (ibid.). Parallellt med detta har ocksa
urbaniseringen bidragit till att landsbygden avfolkats. Det hot mot lokalsamhéllet som detta utgor
pa landsbygden har skapat en massiv mobilisering for att vinda den nedétgdende spiralen av
kunskapsmaéssigt och finansiellt lickage. Kunskapsutbytet mellan stad och land tycks dock ha
varit magert. Vi kommer att ha anledning att dterkomma till detta.

Medan forskare ser segregation som att staden dr segregerad det vill sdga som ett vixelspel
mellan vélbirgade respektive fattigare omriden, eller omrdden med fa respektive manga etniska
minoriteter, ser politiker istéillet segregation som nigot som ror ett enskilt bostadsomrade, som
omrdden som drabbats av vad man kan kalla omvind gentrifiering och priglas av hog
arbetsloshet, bidragsberoende, kriminalitet, sociala problem med mera (Andersson, 2006).
Kanske var det detta sitt att se pa segregation som endast géllande de omrédden som drabbas
negativt som gav upphov till att ett nytt policyparadigm svepte in 6ver Europa som en vig,
nidmligen omradesbaserade satsningar (Vranken et al., 2002; Andersson, 2006).

Ett annat paradigm som kan kopplas till framvixten av detta nya policyomrade dr en stark tro pa
grannskapseffekter (Vranken et al., 2002). Huruvida grannskapet har en viktig funktion i dagens
individualistiska vélfardssamhille dir ménniskor inte ldngre &r beroende av varandra for sin
vilfard 4r vida omstritt. Dock réder det viss konsensus kring att grannskap och
grannskapseffekter fortfarande spelar en stor roll for de mest sarbara i samhaéllet — som samtidigt
lever i omraden med hdg koncentration av manniskor i samma situation (ibid.). P4 minga héll 1
Europa haller vélfarden ocksé pé att monteras ner genom privatiseringar och avregleringar. Detta
innebdr att ansvaret for vélfarden flyttas fran staten till den ideella sektorn, individen och
ménniskor i1 dennes omedelbara nérhet (ibid.). Kanske kan detta ytterligare stirka behovet av ett
vél fungerande grannskap.

De omréddesbaserade satsningar som gjorts pa lokal, regional och nationell niva i Europa har alla
gemensamt att de oftast inkluderat badde socioekonomiska och fysiska atgérder. Satsningarna har
haft blandade resultat, speciellt for omraden som domineras av etniska minoriteter (Wallace &
Cornelius, 2011). I Sveriges Storstadssatsning som sjosattes 1999 satsades det till skillnad fran



ovriga Europa forsvinnande lite pd fysisk upprustning, och mer pa arbetsmarknadsatgirder,
utbildning samt kulturella och hilsorelaterade atgédrder (Andersson, 2006). Andersson (2006)
menar att detta beror pa att man inte sett boendestandarden eller ndrmiljon som skapare av
segregation, utan snarare social och etnisk exkludering och diskriminering, vilket han ocksé
menar dr helt rétt. Segregation uppstdr i en komplex samverkan mellan strukturella faktorer sa
som bostadspolitik, inkomstklyftor och diskriminering, selektiv migration till fina villaomrdden
(Andersson, Bramé & Hogdal, 2009) och brist pa agency pa hushéllsniva (Andersson 2006).

De politiskt formulerade malen for Storstadssatsningen var att skapa tillvixt i
storstadsregionerna och att bryta segregationen, men det sistndmnda lir snarare ha varit en
retorisk formulering (Andersson 2006; Andersson, Liedhom, Lindberg & Soérensen 2002).
Generellt har Storstadssatsningen varit lyckad for de individer som tagit del av atgérderna, men
ett misslyckande for deras respektive bostadsomrdden da de ofta lett till selektiv migration;
méinga som blivit mer resursstarka genom Storstadssatsningen valde att flytta dérifran
(Andersson, 2006). Den selektiva migration som uppstatt kan bero pa flera saker. Enligt en
rapport frdn Conscise (2003) dr balansen mellan socialt kapital (ndtverk, normer och relationer
som kan nyttjas for att uppnd négot) och humant kapital (utbildning, kompetens, fardigheter)
viktig for huruvida ménniskor stannar kvar i sitt eget omrdde eller véljer att flytta dirifrdn. Om
det humana kapitalet véxer fram ur ett socialt kapital tenderar médnniskor att stanna, men om det
satsas for mycket pd humant kapital utan att ménniskor har en social forankring till platsen
uppstér selektiv migration (ibid.). Andra menar att ménniskor vill ldmna sitt omrade eftersom
den egna identiteten och den egna kapaciteten till stor del hdanger pd vilket bostadsomrdde man
tillhor, och att detta leder till att solidariteten inom omradet minskar, vilket 1 sin tur leder till
selektiv migration (Vranken et al., 2002). Sammanfattningsvis har Storstadssatsningen i Sverige
gett positiva effekter men inte lyckats losa det den syftat till, det vill sdga varken att bryta
segregation sa som forskare definierar den eller att bryta segregation sd som politiker definierar
den. Vad giller att skapa tillvixt tyder analyser pa att det minskade bidragsberoendet och den
minskade arbetslosheten som observerats under perioden berott pa makroekonomiska
forbattringar (Andersson, 2006).

Den svenska Storstadssatsningen priglades ocksd av att man i de lokala utvecklingsavtal som
slots hade stor frihet att utgd ifrn lokala behov. Mélen var sa generellt stdllda att det fanns gott
om tolkningsutrymme (Andersson et al., 2002). Ett av de omraden som varit foremal for
Storstadssatsningen &r stadsdelen Fosie, ddr ocksa vart undersokningsomrdde Lindidngen &r
beldget. Satsningen dér priglades av ett uttalat fokus pa att stirka demokratin och deltagande
genom att arbeta utifran ett underifranperspektiv och ett delprojekt som syftade till just detta var
Aktiv Stad 1 Fosie (Andersson et al., 2002). Ett lokalt resursteam med fyra personer skapades,
vars uppgift var att stddja medborgarinitiativ i form av verksamheter som arbetade i linje med
Storstadssatsningens mél. Dessa skulle drivas av de boende och leva vidare av sig sjilvt efter
projektets slut. Till deras forfogande fanns en utvecklingspott varifrdn foreningar och
verksamheter kunde soka medel. Ett flertal verksamheter fick stod inom ramen for Aktiv stad,



med varierande resultat. Ett starkt fokus pa den svenska foreningsformen och stora svérigheter i
att engagera invandrare, vilka mgjligtvis gar hand i hand, dr tvd problem som lyfts fram i
utvérderingen.

Négot annat som poéngteras i en delrapport om demokrati och delaktighet i Storstadssatsningen i
Fosie, Hyllie och Sodra innerstaden (ibid.) &r att foreningar och verksamheter fatt medel ur
utvecklingspotten forutsatt att deras syfte stimmer 6verens med malen for Storstadssatsningen.
Ett sddant tillvigagangssitt anser vi inte vara ett exempel pd en utvecklingsinsats med ett
underifrdnperspektiv, vilket &r sjdlva grundproblemet. Att formulera maélen f{or ett
utvecklingsarbete kan liknas vid att definiera vilken typ av utveckling som &r Onskvérd.
Utveckling dr ett begrepp med stort utrymme for egna tolkningar och vi anser att ett
underifrdnperspektiv innebdr att det dr de boende som definierar vad utveckling innebér dér de
bor. I dagens omrédesbaserade satsning i Malmod, Omrddesprogrammet, har de boende pa
Lindéngen fatt vara med i malformuleringen, det vill sdga, de har fitt definiera vad utveckling ér.
De har dock inte fatt ta fram strategier for att na fram till de specificerade mélen. Vad de boende
menade med “tryggare” eller “finare” dr oppet for tolkning. Detta &r, enligt var uppfattning, inte
heller ett underifranperspektiv. Underifran- perspektivet ligger i det déir hur-et, och 1 att
initiativet kommer underifran.

Vi argumenterar i var uppsats for behovet av att stirka de boendes reella inflytande i
utvecklingen av Lindidngen. Vi tror att ett kapabelt och organiserat civilsamhille, (inte
nddvindigtvis 1 foreningsform) kan astadkomma social och ekonomisk fordndring. Det dr ocksa
en forutsittning for att skapa en lokal ekonomi som utgér ifrdn lokala behov och kompetenser.
En formaga hos tjanstemdn och politiker att medvetet ta ett steg tillbaka for att ge de lokala
resurserna demokratiskt utrymme (sé kallad leading by stepping back) ér av stor vikt for att ge de
boende kapacitet att &stadkomma fordndring. Denna uppsats syftar till att presentera ett
alternativt sétt att se pa utveckling i stdder pd samma sitt som man gor pa landsbygden — vi
kallar det Rurban utveckling. Detta dr dock ingenting nytt, byalagsrorelser fanns i Stockholm
redan pd 1970-talet (Wickman, 2002-11-01). Byalaget pa Kungsholmen kdmpade for en mer
ménniskovinlig stad och lyckades bland annat stoppa breddning av en motorvdg och
indragningen av viktiga busslinjer (ibid.). Vi tycker att byalag i stider &r ett fenomen som borde
aterskapas.



1.2 Syfte och fragestéllningar

Syfte
Syftet med uppsatsen &r att gora en héllbarhetsanalys utifrdn mojligheten till community

development i miljonprogramsomradet Lindidngen, och med inspiration frdn byalagsrorelsen och
lokal ekonomi som verktyg foresld ett projekt som kan stirka Lindéngebors kapacitet att
formulera mal och strategier for att agera for social och ekonomisk fordndring.

Undersokningsfirdagor
1. Vad karaktériserar framgangsrik bygdeutveckling och hur kan bygdeutveckling forstés utifran
teorier om community development?

2. Vad karaktiriserar en lokal ekonomi och finns det en koppling mellan bygdeutveckling och
lokal ekonomi?

3. Hur ser fOrutsdttningarna ut for att applicera tanken bakom bygdeutveckling och lokal
ekonomi pa Lindéngen och vilka dr de centrala utmaningarna?

4. Hur kan ett projekt utformas utifrdn bygdeutveckling och community development med syfte
att stirka Linddngebors mdjlighet att pdverka och driva utvecklingen av sitt omrade?

1.3 Avgrinsning

Denna uppsats behandlar inte begreppet social ekonomi dven om vi genom litteraturen forstatt att
detta begrepp ér nira relaterat med lokal utveckling och lokala ekonomier. Det &r tydligt att en
lokal ekonomi och en social ekonomi har samma fokus och ibland verkar begreppen vara nést
intill synonyma. Det finns dock en rad skillnader mellan social och lokal ekonomi samtidigt som
det verkar rdda en viss begreppsforvirring kring begreppet social ekonomi da forfattares
definitioner av social ekonomi varierar. Att reda ut begreppet social ekonomi och dess likheter
och skillnader med begreppet lokal ekonomi dr dock en uppsats i sig varfor vi valt att inte bejaka
den sociala ekonomin specifikt i denna uppsats.

I denna uppsats lyfts teorin bakom lokal ekonomi och forutsdttningarna for att applicera detta
synsdtt pd Linddngen fram i uppsatsen. Dock bejakar inte projektplanen som handlar om
skapandet av en lokal utvecklingsgrupp denna aspekt i storre utstrickning. Anledningen till detta
ar att vi ar av den asikten att en lokal ekonomi behdver en plattform att std pa innan synsittet kan
introduceras och vi ser den lokala utvecklingsgruppen som en sddan plattform men som maéste
komma till stdnd innan tankarna bakom en lokal ekonomi kan introduceras.



1.4 Disposition

Inledningsvis foljer en teorigenomgéng av community development dér teoretiska perspektiv
som dr relevanta for att studera community development beskrivs och begreppen empowerment,
socialt kapital, sjalvhjdlp och deltagande reds ut, vilket f6ljs av en presentation av deltagande
planering. Vidare i detta avsnitt beskrivs hur ekonomi kan anvidndas som ett medel for
community development och hér beskrivs en alternativ syn pd dagens ekonomi med fokus pé
teorierna bakom lokal ekonomi. I f6ljande avsnitt beskrivs den hallbarhetsanalys som genomforts
inom ramen for uppsatsen. I denna del lyfts resultaten frén de intervjuer som genomforts inom
ramen fOr uppsatsen fram dér vi reder ut vad som karaktériserar framgangsrik bygdeutveckling
och lokal ekonomi, kopplingen mellan bygdeutveckling och lokal ekonomi samt hur
forutsdttningarna och de centrala utmaningarna ser ut for att applicera tanken bakom
bygdeutveckling och lokal ekonomi pd Linddngen. Vidare foljer ett projektforslag som syftar till
att 10sa vissa av de problem som lyfts fram i hdllbarhetsanalysen och grundar sig pa teorier om
community development. Avslutningsvis presenteras de slutsatser som dragits foljt av en
diskussion och forslag pd framtida forskning.

2. Teorigenomgéang och teorianknytning

2.1 Community development

For att ge en bild av vad community development dr vill vi bdrja med att presentera nagra
vanliga definitioner som pé ett Overgripande sdtt forklarar vad som menas med community
development idag. Modern community development presenteras ofta som ett alternativt sétt att
se pa utveckling eller en alternativ politik (Bhattacharayya, 1995). Forfattare inom detta falt
anser att utveckling bor vara en underifrdnprocess som utgar ifrdn méanniskorna pd platsen,
ibland uttalat, ibland implicit for att 4stadkomma social och ekonomisk férédndring och utmana
maktstrukturer (Sanders, 1958; Bhattacharayya, 1995; Somerville, 2011; Mathie & Cunningham,
2003). Centrala begrepp 1 litteraturen om community development dr kapacitetsbyggande,
empowerment, sjalvhjilp, socialt kapital och deltagande (ibid.). Ofta betonas att utvecklingen &r
en kollektiv process och vissa forfattare ligger vikt vid att det Overgripande syftet dr att
astadkomma social och ekonomisk fordndring genom att utova patryckningar for att paverka
maktstrukturer i samhéllet (Somerville, 2011).

Community Development is a long-term value based process which aims to address imbalances in
power and bring about change founded on social justice, equality and inclusion. The process enables
people to organize and work together to:

(1) identify their own needs and aspirations;

(i1) take action to exert influence on the decisions that affect their lives;

(ii1) improve the quality of their own lives, the communities in which they live, and societies of
which they are a part (LLUK, 2010 i Purcell, 2011, s.1)



Att bygga kapacitet for sjdlvhjilp dr centralt och ett underliggande moraliskt stéllningstagande
for community development dr att mdnniskor har forméga att 16sa sina problem sjélva.

Building local capacity involves working with poor and marginalized populations to identify
capacities needed for self-help and helping to build those capacities. This approach is based on the
assumption that given increases in local capacities, local actors may solve many of their own
problems (Alvord, Brown & Letts, 2004, s. 267).

Nedan foljer en fordjupning av hur community development kom till, ndgra angreppssétt for hur
man kan arbeta med community development i praktiken, hur begreppet community
development kan definieras, vilka teoretiska ramverk som kan vara relevanta for att studera och
praktisera community development samt hur det kan operationaliseras. Vi avslutar med att ta upp
centrala begrepp for community development som behover forklaras sasom socialt kapital,
empowerment, deltagande och sjdlvhjalp.

Community development — en historisk tillbakablick

Community development har en etiskt grumlig historia. Det var fran borjan ett kolonialt projekt
som syftade till att kontrollera folkgrupper i Indien, Afrika och andra delar av virlden for att
forbereda dessa for den “civilisation” som détidens kolonisatorer respresenterade (Somerville,
2011). Community development gick di ut pa att sondra och hérska. Kolonisatdren erbjod en
plattform for att stirka enskilda communities. Samtidigt som kolonisatoren skapade och
kontinuerligt befaste grupperingar i samhéillet hivdade denne att den stod utanfor konflikterna
som uppstod mellan dessa. Ur kolonisatorens perspektiv har detta varit ett lyckat projekt;
exempelvis dr néstan alla de linder som stod under Brittiska imperiet nu medlemmar av
Samvéldet. Det koloniala synsdttet lever enligt Somerville (2011) kvar i1 exempelvis
utvecklingsstudier dir begreppet utveckling forstds som att skapa en god relation mellan
communitites och staten. Detta gors pa tvd sitt; genom att stirka sammanhdllningen inom
communities for att ge dem en rost, och genom att stirka statens kapacitet att ta tillvara pd de
krav som framfors med denna rost (ibid.). Detta “deltagande” har varit ett sétt for kolonisatoren
att ge ett sken av inflytande for att halla befolkningen precis tillrdckligt tillfredstalld och okritisk;
deltagandet &r inte ett mal i sig utan ett medel for att upprétthalla makten (Craig, Mayo, Popple,
Shaw & Taylor 2011). Somerville (2011) menar att denna neokolonialism 1 allra hogsta grad
lever kvar i dagens samhille, inte minst i bostadspolitiken, och att man inte ska underskatta
statens roll 1 processer som forstirker grupperingar i samhéllet. Den neokoloniala ansatsen till
community development innebdr att man ser utveckling som att skapa en viss “niva av
civilisation”; en viss levnadsstandard, demokratisk infrastruktur och rattvist bemdtande.
Somerville (2011) argumenterar for att detta synsitt i praktiken leder till att medelklassen, “de
civiliserade”, tilldts kolonisera ldginkomsttagares bostadsomrdden (gentrifiering), professionella
experter tillits utéva makt Over lekmdn (genom urban och regional planering), och
marknadskrafter tillats forstarka skillnader mellan grupper i samhéllet. Resultatet av
neokolonialism blir, trots statens goda vilja att bygga en god relation mellan stat och



communities och mellan communities genom att “lyfta” utsatta medborgare, att skillnader
forstirks och upprétthélls (ibid.).

2.1.1 Angreppssiitt

Att presentera community development som en kolonial uppfinning och som uppritthéllare av
neokolonialism i dagens samhalle dr forstas inget vinnande argument for varfor man bor dgna sig
at community development. Det dr darfor viktigt att visa pa att community development ofta
innebdr nagot helt annat och att det kan delas in i olika kategorier, vilket redovisas nedan.

I ena @nden av skalan finns community development som gors dt (eng. to) community
(neokolonialism), och i andra dnden stdr community development av community; (dven kallat
community self-development) (Somerville, 2011). Déaremellan finns community development for
community, och community development tillsammans med community (ibid.). Community
development d¢f community har vi redan forklarat i den historiska tillbakablicken. Nedan
redogors dérfor kortfattat for community development for, med och av community, vilket foljs
av en presentation av modellen {or Asset-Based Community Development (ABCD-modellen).

Community development for, med och av community

Community development for ett community innefattar ett vilgdrenhets- och bistandsperspektiv
pa community development dir medlemmarna av ett community maste ’fortjdna” att bli hjilpta.
Utveckling ses som moralisk forbattring, och delaktighet anvénds i syfte att lata deltagarna visa
att de “forbittrats”. Sentida exempel pa detta ar d& vilfardsbidrag ges forutsatt att personen
uppfyller vissa beteendemaissiga krav (Somerville, 2011).

Community development tillsammans med community &r vél etablerat i USA och England dar
community developer ar ett véilkiant yrke (Craig et al., 2011). Det gir ut pa samverkan mellan en
betald sa kallad community worker/community organizer eller community developer (Somerville,
2011). Deltagande hojs till skyarna men har ett oklart syfte (ses som ett mal). Vad som menas
med utveckling dr upp till den som &r anstélld for att arbeta med gruppen (ibid.).

Det tredje angreppssittet &r community development av ett community sjdlvt; community self-
development. Community self-development kan vara sjdlvhjélp (vilket beskrivs mer ingiende
nedan), peer-to-peer bistand, eller att ett community sjélvorganiserar sig for fordndring (ibid.).

Asset-Based Community Development

Ett angreppssétt som kan appliceras pd community development tillsammans med community ar
modellen for Asset-Based Community Development (forkortat ABCD modellen) dir man till
skillnad fran ett behovsbaserat tillvagagangssitt utgér ifrdn styrkor. ABCD-modellen grundades
av John Kretzmann och John McKnight, som skapade denna modell som ett led i att motverka
det negativa behovsbaserade tillvigagangssidtt som rdder inom stadsplanering i USA. I ett
behovsbaserat tillvigagangssitt ligger fokus pd att analysera problem och sedan hitta 1dsningar



pa dessa problem, vilket oavsiktligt har resulterat i att arbetet med samhéllsutveckling alltid
presenteras utifrdn en negativ synvinkel. Istéllet for att medverka till att 6ka samhillets kapacitet
har det snarare lett till att d&ventyra det (Mathie & Cunningham, 2003). I ABCD-modellen tas
ddremot lokalsamhillets styrkor som utgingspunkt for fordndringsarbete och fokus ligger
ddrmed pd det positiva (ibid.). Externa aktorer som anammar ABCD-modellen anvénder
strategin att medvetet ta ett steg tillbaka for att ge de lokala resurserna demokratiskt utrymme,
nagot som kallas for leading by stepping back (Mathie & Cunningham, 2003, s.483). Att stodja
grupper i ett community pé ett sddant sitt att de blir relativt sjdlvgaende dr ocksa viktigt for att
undvika att grupperna blir beroende av externa resurser (ibid.).

2.1.2 Community development — en disciplin?

Community development dr ocksé ett fenomen som studerats utifran en méngd olika discipliner.
(Hustedde & Ganowicz, 2002) sdsom antropologi, sociologi, psykologi, ekonomi med flera
(Hustedde & Ganowicz, 2002; Sanders, 1958). Det &r dven i allra hogsta grad ett yrke, och darfor
talar man om praktikerns och teoretikerns perspektiv. Svérigheten i1 att forena dessa ar
aterkommande 1 litteraturen (Hustedde & Ganowicz, 2002; Sanders, 1958). Till exempel menar
Sanders (1958) att det gar att urskilja tvd teoretiska nivder av community development; den
forsta som &r praktikerns nivd som fargas av att forfattaren sjdlv &r mitt i processen, och det
andra som dr teoretikerns mer objektiva eftersom hen studerar fenomenet utifrdn. Det finns en
viss diskrepans mellan teori och praktik dir teoretikern &r for avldgsen fran verkligheten och
praktikern inte vill ta till sig abstrakta och analytiska teoretiska perspektiv, vilket gor att dessa ér
svéra att forena (Sanders, 1958). En community developer, som yrkesrollen heter, dr ofta mer
intresserad av empiriska undersdkningar av fenomen som é&r i ropet och problem som &r akuta,
och mindre intresserade av teorin (Hustedde & Ganowicz, 2002). Ménga av de teoretiker som &r
relevanta for community development, bland andra Habermas, anvénder dessutom ett sprdk som
ar tidskrdvande att ldsa och med omfattande jargong (ibid.). P4 praktikerns teoretiska nivd &r
spraket aktivt och pragmatiskt och community development sammanstélls som principer vilka
ofta dr en blandning av policyrekommendationer, stidllningstaganden och metoder men dven
empiriskt styrkta generaliseringar. Dessa principer dr ofta generella och generiska och véldigt
anvindbara for just en praktiker. De nar dock sdllan ndgon hogre grad av abstraktion utan &r
konkreta och beskriver prompt vad som fungerar och vad som inte fungerar (Sanders, 1958).

Begreppet “Community”

Sambhillen, social fordndring, communities och rorelser d4r komplexa och déarfor behdvs en hel
uppsittning teoretiska perspektiv pd community development (Hustedde & Ganowicz, 2009). Vi
ska fordjupa oss négot i detta senare. For att kunna ha en teori att utgd ifrdn nir community
development studeras, behdvs forst en definition av vad det dr for nagonting, och da mer
detaljerad én de vi tidigare lyft fram.



For att komma till botten med vad vi menar med community development och vilka teoretiska
perspektiv som ér relevanta behdver begreppen community och development definieras. Vad
som menas med eller kéinnetecknar community ar omdiskuterat (Plant, 1974; Gregory, Johnston,
Pratt, Watts & Whatmore 2009) och development likasd (Somerville, 2011; Bhattacharayya,
1995; Gregory et al., 2009). Var intention &r dock inte att griava ner oss for djupt i de myriader av
definitioner som finns. Istillet beskriver vi nedan ndgra definitioner av begreppet community
som figurerat i litteraturen och dterkommer sedan som hastigast till begreppet development.

Enkelt uttryckt 4r community

A group of people who share common culture, values and/or interests, based on social identity
and/or territory and who have some means of recognizing, and (inter)acting upon these
commonalities (Gregory et al., 2009, s. 103).

Den definitionen rymmer flera aspekter av community som &r intressanta; community som kultur
eller identitet och community som plats. Definitionen av community behover vara flexibel och
inkluderande, d4 community kan se olika ut i olika politiska/ekonomiska och kulturella kontexter
(Bhattacharayya, 1995). Chicagoskolan med Ferdinand Tonnies i spetsen associerade community
med byar eller bygder pd landsbygden och menade att community i stider har ersitts av
begreppet ‘“samhille”™ (en forestdlld och mekanisk struktur) genom urbanisering och
industrialisering (Gregory et al., 2009). Till skillnad mot detta menar Foster (2006) att
community inte dr lika med neighborhood léingre

Communities are not always place based, but are often interest-based (although those two can
overlap significantly in segregated areas) (Foster, 2006, s. 578).

Community anvdnds ofta som ett sétt att hianvisa till den skala i vilken ménniskor litt kénner
igen varandra (s& som ett grannskap eller kvarter); det vill sdga community som relationer
(Gregory et al., 2009). Community skulle kunna innebéra nétverk av minniskor som interagerar
och kénner varandra, men community betyder inte nddvindigtvis att manniskor interagerar med
varandra direkt. Ett community kan &ven vara imagined och skapas och uppritthédllas genom
media eller kultur, s& som nationer ér (Gregory et al., 2009; Somerville, 2011). Det ar darfor inte
sd enkelt som att community &r samma sak som ndtverk (Somerville, 2011). Just imagined
community som till exempel gemensam kultur, identitet eller intressen blir allt mer aktuellt idag
med communities pa internet och i1 sociala medier.

Utdver community som kultur, community som plats eller community som relationer kan
ndmnas att community kan ses som nagot aktive; en kollektiv formaga eller kapacitet till
kollektiv politisk aktion (Somerville, 2011; Chavis & Wandersman, 1990). Somerville (2011)
anammar detta synsdtt, och imagined community, och menar att det som kénnetecknar
community dr dess formaga att f4& ménniskor att identifiera sig vid ett kollektiv och agera som en
del av detta kollektiv. Eftersom minniskor inte nddvéndigtvis behdver ha starka band till



varandra, de vill sdga de behdver inte kéinna varandra for att vara del av och agera utifrdn detta
kollektiv, & community enligt Somerville (2011)

[...] (embodied or imagined) connectedness among individuals (Somerville, 2011, s. 4).

Ett sista sdtt att se pd community, besldktat med synen att community &r aktivt, ér att ett
community dr en flyktig, temporér konstellation som bildas kring specifika fragor (Lyons et al.,
2001). De frdgor som ett community mobiliserar kring kan skifta fokus eller helt bytas ut.
Community uppstar ad hoc och flera sddana kan bildas och upplosas under exempelvis ett storre
utvecklingsprojekt (ibid.).

Community development — en definition

Vi har valt att utgd ifrdn Bhattacharayyas (1995) definition av community development, med
motivation att han lyckas vdva samman den praktiska och den teoretiska nivan och skapa en
definition som é&r distinkt (det vill sdga skiljer sig fran andra discipliner) och universell (inte bara
giltig 1 vissa kontexter). Vi kommer hir att redogora kort for Bhattacharayyas (1995) definition
av community och av development, och kommer att dterkomma till vad detta innebér och hur
man kan operationalisera begreppet utifran definitionen.

I ménga sammanhang definieras community pé sitt som exkluderar vissa typer av communities,
till exempel postindustriella, urbana och nomadiska communities (Bhattacharayya, 1995), men
community kan ocksd fingas i ett enda universellt begrepp; solidarity. Med solidaritet menas en
djupt rotad identitet och gemensam uppfattning om hur man bor bete sig (ibid.). Enligt
Somerville (2011) krédvs, for att individer i ett community ska vara villiga att agera kollektivt, en
motiverande faktor och detta &r oftast en stark koppling till sitt community (koppling till platsen
eller till en gemensam identitet hos gruppen). Community development definierat som solidaritet
inkluderar alla communities ldngst en skala frdn nomad- pre- och postindustriella och urbana
communities, delar av storre enheter som till exempel stadsdelar och dven intressebaserade
communities som striacker sig Over territoriella grdnser sd som politiska askddningar eller
religioner, samt multikulturella eller etniskt komplexa communities (ibid.).

Begreppet development vill Bhattacharayya (1995) inte utveckla vidare. Han ndjer sig med att
konstatera att minniskor sjilva bor fa definiera vad som é&r utveckling. Centralt for att
astadkomma den typen av utveckling dr att méanniskor har agency, vilket betyder

[...] the capacity to create, reproduce, change, and live according to their own meaning systems, the
powers effectively to define themselves as opposed to being defined others (Bhattacharayya, 1996,
s.61).

Vad utveckling innebir definieras di av de som skapar utvecklingen (ibid.).
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Community development bygger pa antagandet att ménniskor har rétt till agency och solidaritet,
och syftar till att skapa, skydda och upprétthdlla det (Bhattacharayya, 1995). Vad som skapar och
vad som motverkar eller river upp agency och solidaritet blir d& relevanta forskningsomraden for
community development. Néstan alla aspekter av modernitet eller utveckling har nidgon ging
pekats ut av ndgon grupp som nagot som motverkar agency och/eller solidaritet; kolonialism och
orientalism, globalisering, skapandet av nationer och centralisering av samhillsfunktioner,
ojamlikhet mellan konen, industrialisering, teknisk utveckling (ibid.) och nu pa senare tid
tillvixtparadigmet (Jackson, 2009).

Community development drivs alltsd av en vilja att skapa agency och solidaritet. Bhattacharayya
(1995) och Somerville (2011) menar dock att detta inte dr tillrackligt. Ménga former av
utveckling har skett med malet att ge ménniskor agency och solidaritet men har objektifierat sin
malgrupp under tiden (Bhattacharayya, 1995). Exempel pa detta dr da praktiker tror sig veta vad
som &r bdst for medborgarna och ddrmed tvingat pd dem sin egen agenda, som till exempel
kommunistisk sdvdl som kapitalistisk utveckling eller utbyggnad av utbildningssystem och
hélsosektor. Som ndmnt ovan dr en grundliggande princip for agency att individen har rétt att
definiera sig sjdlv och sin upplevda verklighet, istéllet for att f4 den definierad av andra.
Motsatsen till agency dr beroende, det vill sdga oférmaga att sjidlv kunna paverka. Oférmaga att
paverka utvecklingen, dven om utvecklingen dr “for ens eget bdsta” motverkar agency, och kan
dessutom innebéra att den atgird som genomfors &r grundad pd antaganden om maélgruppens
verklighet som é&r felaktiga. Vad som istéllet kénnetecknar community development dr en ny
form av politik dér utveckling drivs med respekt for vad ménniskor uttryckligen vill, och tron att
de har kapacitet att definiera sin egen verklighet och sina egna problem (ibid.).

2.1.3 Teoretiska ramverk for community development

Beroende pa hur man definierar &mnet faller sig olika teorier relevanta (Hustedde & Ganowicz,
2002; Sanders, 1958). Exempelvis kan community development ses som en process, en metod,
en atgdrd eller en rorelse vilket ocksd pdverkar valet av teori att utgd ifrdn (Sanders, 1958).
Community development kan ocksé ske i olika geografiska skalor, sdésom community, regional
eller nationell skala (Sanders, 1958), och i olika typer av samhéllen (Bhattacharayya, 1995)
vilket stiller ytterligare krav pa valet av teori.

Hustedde och Ganowitz (2002) anammar Bhattacharayyas (1995) definition och menar att
community development handlar om att bygga solidaritet och kapacitet eller agency for att
astadkomma social och ekonomisk fordndring. Praktiker och teoretiker inom community
development behover ta tre aspekter i bejakande; struktur, makt och gemensamma betydelser
(eng. shared meanings). Tre teoretiska ramverk kan identifieras som motsvarar dessa;
systemteori (eller funktionalism/strukturell funktionalism), konfliktteori och symbolisk
interaktionism, och forfattarna menar att dessa ér centrala for community development.
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Systemteori behandlar teorier rorande strukturer som har funktioner i samhillet, det vill sdga
organisationer, utbildningsvisende, foretag, ideella organisationer och formella och informella
grupper (Hustedde & Ganowicz, 2002). Systemteoretiker har till stor del fokuserat pa orsaker till
social fordndring, och vad som uppritthdller status quo, vilket dr centralt att forstd for en
community developer. Ett systemteoretiskt koncept som community developers kan ha nytta av ar
att strukturer i samhéllet kan ha latenta och manifesterade funktioner. Med manifesterade
funktioner menas vad strukturens syfte, vision eller mal &r och med latenta funktioner menas
funktioner som inte asyftas eller dr ouppmirksammade (ibid.). Ett exempel pa detta som
Hustedde och Ganowicz (2002) tar upp é&r strukturen urban planering, vars manifesterade
funktion &r att skapa effektiva, vil organiserade stider, medan strukturens latenta funktioner &r
att stddja vissa intressen till exempel tillvixtmaskineriet eller byggbranschen. En funktionalist
eller systemteoretiker tenderar att se dessa manifesterade och latenta funktioner hos strukturer
och agera for att fordndra dessa, anvinda sig av strukturer i samhillet for att bygga kapacitet,
eller bygga nya strukturer (ibid.).

Med makt menas relationer till de som kontrollerar eller har tillgang till védrdefulla resurser
(Hustedde & Ganowicz, 2002). Kirnan i1 konfliktteori ar att konflikter &r inneboende i alla
aspekter av socialt liv, mellan individer, grupper, nationer och unioner. Konflikterna finns
eftersom resurser inte finns tillgdngliga for alla, och konflikt &r ocksd nodvéndigt for att
astadkomma skiften i fordelningen av resurser genom att stdra den ordning som upprétthaller
detta. Konfliktteori forklarar och erbjuder sitt att forstd makt och l6sa konflikter pd. En
community developer med kunskap om konfliktteori kan analysera maktférhillanden och forsta
vilka resurser som denne kan anvinda sig utav for att dstadkomma fordndring (ibid.).

Medan de tva foregdende aspekterna struktur och makt relaterar till byggande av kapacitet
genom anvindande av teorier pd makroniva relaterar den tredje aspekten gemensam betydelse 1
hogre grad till byggandet av solidaritet genom teorier pd mikronivd (Hustedde & Ganowicz,
2002). Ménsklig interaktion ses inom symbolisk interaktionism som symbolisk; vi interagerar
genom bland annat sprék, gester och kldder. Exempelvis kan man framhéva eller d6lja nagon
aspekt hos sig sjilv som associeras till olika vérden i interaktionen med andra, sdsom att anvdnda
keps eller anpassa sitt kroppssprak i en given situation. Symbolisk interaktionism &r viktigt for
en community developer eftersom denne behover ha kinnedom om de betydelser som manniskor
ger manniskor, platser och situationer. Detta for att dessa gemensamma betydelser dr en viktig
del av solidaritet. Exempelvis dr en kyrka egentligen inget mer &n en byggnad, men eftersom vi
associerar den med religion betyder kyrka nagonting annat dn bara “byggnad”. Detta dr en
gemensamt konstruerad betydelse (eng. shared meaning). En community developer med kunskap
om symbolisk interaktionism forstar att det dr viktigt att konstruera en gemensam vision kring ett
community, med symboler sa som sprdk, musik eller bilder, for att bygga solidaritet. Detta
behover inte betyda att denne ignorerar maktforhdllanden, till exempel kan en community
developer vara intresserad av att f4 gruppen att reflektera kring vems betydelse av nigot fenomen
som dominerar policy (ibid.).
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Inom sociologin finns en stdndigt pagaende diskussion mellan makro- och mikroteoriers forméaga
att forklara verkligheten, ddr anhéngare av bada perspektiven tenderar att ignorera strukturers
respektive individers paverkan pa sociala system (Hustedde & Ganowicz, 2002). Fér community
development, som befinner sig i grdnslandet mellan mikro- och makronivan, krivs ett
mellanting; vilket gér att finna i Giddens Structuration theory som behandlar ndgot som han
kallar modalities. Med modalities menas normer och mdnster, som manifesteras genom kulturer
och traditioner. Exempel pd modalities dr individualism, traditioner av réttvist utbyte genom att
”ge och ta” och jantelagen. Structuration theory skapar en link mellan strukturer och individer;
symbolisk interaktionism kan paverka modalities och vice versa, modalities kan paverka
strukturer och vice versa. Hustedde och Ganowicz (2002) menar att det 4r p4 denna mellanniva
som solidaritet skapas.

Aven Spruill, Kenny och Kaplan (2001) slar ett slag for systemteori som relevant fér community
development. De foreslar General systems theory (GST) och en gren av GST som behandlar
organisatoriskt ldrande; complexity theory. Ett community &r ett komplext system vars
bestandsdelar &r individer, det innebdr att ett community dr en organisation som lédr sig genom
feebackloopar mellan individer och mellan communities. Dérfor dr systemteori, vars syfte ér att
forklara interaktionen mellan delar i ett system och mellan systemet och dess omvérld, ytterst
relevant (ibid.).

Grundldggande for GST ir att istdllet for att anta att man kan fOrstd ett system genom att
analysera dess delar var for sig, ser ett system som summan av interaktionen mellan dess delar
(Spruill, et al., 2001). En analogi som forklarar varfor detta dr nddvéandigt dr att en bils frimsta
egenskap dr att den ror sig framat, men om man plockar isdr bilen kan ingen av delarna
sjalvstindigt rora sig nagonstans. Att analysera delarna séger heller ingenting om trafiksystemet
eller bilens betydelse for familjen som dger den. Styrkan i systemteori dr att det syftar till att
forklara interaktionen mellan delarna och samtidigt erkédnner systemet som en del av ett storre
system; 1 bilens fall samhillet, kulturen, staden och miljon. Vidare kdnnetecknas community
development av dynamisk komplexitet, det vill séga att de atgérder som behdvs for att 16sa ett
problem kan vara kopplade pa ett subtilt och ickelinjért satt darfor att delarna som utgor systemet
paverkar varandra pd manga sitt. Detta till skillnad fran detaljerad komplexitet som till exempel
hur man bygger en dator; det dr komplext men kan utféras metodiskt och linjért. Spruill et al.
(2001) menar att utvecklingsarbete kdnnetecknats av att man sett community development som
detaljerad komplexitet och att dtgdrderna anpassats dérefter. Ett dynamiskt komplext system
kinnetecknas av att dtgérder kan ha olika effekt pa kort och ldng sikt och att effekter av atgérder
kan droja eller inte motsvara forvintningarna. Det som hént d& man inte tagit hénsyn till detta &r
att man tagit till samma dtgirder gang pa ging, eftersom hinsyn inte tagits till hur feedback i ett
dynamiskt komplext system kan ga till (ibid.).
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Vad betyder det att anvinda ett systemteoretiskt perspektiv pd community development i
praktiken? Spruill et al. (2001) menar att den viktigaste orsaken till att anvéinda ett
systemteoretiskt perspektiv dr att det tillaiter medlemmarna av ett community att se helheter.
Detta i sin tur mdjliggdr for medlemmarna att se sig sjdlva som en aktiv del av ett system dar
delarna influerar varandra. Medlemmar av ett community kan genom att lira sig om systemteori
gd fran att vara ndgon som reagerar pa verkligheten till att vara en aktiv deltagare i skapandet av
sin egen framtid.

2.1.4 Normativa principer for community development

Bhattacharayya (1995) argumenterar dvergripande for ménniskors rétt att definiera sig sjdlva och
sin verklighet. Community development, menar han, bor utga ifran tre begrepp som kan liknas
vid normativa principer; namligen sjdlvhjdlp (eng. self-help), upplevda behov (eng. felt needs)
och deltagande (eng. participation). Somerville (2011) kompletterar detta genom en princip som
han kallar beloved community.

Det som Bhattacharayya (1995) bendmner sjdlvhjdlp bygger pa tron att ingen annan dn den som
upplever ett problem eller en verklighet kan eller bor definiera denna och finna 16sningen.
Metoden for en community developer att operationalisera denna princip bor dérfor vara att hjélpa
en grupp att gemensamt identifiera sina egna problem och sedan losningar pa dessa. Att stddja
uppbygganden av kapacitet till sjdlvhjilp ar centralt for community development. Freire (1973 i
Bhattacharayya, 1995) menar till exempel att det konventionella sittet att bedriva
utvecklingsarbete ddr en expert definierar problem och Idsningarna at malgruppen skapar
passivitet; de bli konsumenter av utveckling, och han foresprakade dérfor motsatsen.

Principen felt needs innebédr att man inser utanforstdendes tillkortakommanden gillande
forstaelsen av individens verklighet, problem och behov. Darmed inser man att utanforstaende
inte har makt att astadkomma fordndring d¢r nagon. Traditionellt 1 konventionellt
utvecklingsarbete har denna princip tolkats genom att marknadsfora losningar till mélgruppen,
utifran den egna forstdelsen av malgruppens behov, vilket skapar en sorts “ndstan-agency”.
Enligt Bhattacharayya (1995) ér den egna verkligheten uppbyggd av den kunskap och de resurser
som individen har tillgdng till. For att operationalisera principen felt needs bor dirfor en
community developer forse gruppen med kunskaper och resurser.

Principen deltagande kan ses som ett begrepp som egentligen innefattar de tva foregdende
principerna. Bhattacharayya (1995) har dock valt att separera denna princip fran de tva dvriga for
att ge tydlighet i hur man kan operationalisera deltagande. Forfattaren dr ocksa noggrann med att
papeka att principen deltagande inte handlar om att lata malgruppen tycka till om en redan
definierad agenda, exempelvis en serie olika forslag (ibid.). Operationalisering av principen
deltagande innebir att en community developer inte gér in 1 ett samarbete eller utvecklingsarbete
med forutbestimda asikter om vad problemet ar eller forvéntningar kring vad utgangen kommer
att bli. En community developer gar istdllet in i processen med avsikten att locka fram ur
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mélgruppen vad de centrala problemen &r och lata dessa vara delaktiga i framtagandet av
l6sningarna pa problemen (ibid.).

Tillsammans utgdr principerna sjdlvhjilp, upplevda behov och deltagande ett ramverk for hur
man kan arbeta med community development i alla kontexter vdrlden over (Bhattacharayya,
1995). Community development innebidr att ménniskor har tolkningsforetrdde i att definiera sin
egen verklighet, de problem och behov som den innefattar, att de sjélva maste “dga frdgan” samt
ta initiativ till att 16sa upplevda problem oavsett om fragan giller arbetsldshet, utanforskap,
rasism, tonarsgraviditeter, kriminalitet, analfabetism, ojdmlikhet, kulturella rittigheter, vard och
omsorg och sa vidare (ibid.).

Som komplement till detta har vi Somervilles (2011) beloved community. Som ndmnt ovan dr det
viktigaste for utvecklandet av community precis det som Bhattacharayya (1995) definierar som
solidaritet. Beloved community innebér ett community som: &r starkt (resursstarkt och med béade
tita och 16sa nétverk eller relationer manniskor emellan), har forméga till sjdlvorganisering och
gemensam aktion, har motivation till att agera som en del av ett kollektiv (solidaritet), och att
denna aktion dr motiverad utifran en strivan efter social rittvisa och jimlikhet (ibid.).

2.1.5 Centrala begrepp

Socialt kapital
Socialt kapital dr ett begrepp som kan sidgas ha lika ménga betydelser som det har anvindare.
Gregory et al. (2009) menar att det litteraturen om socialt kapital forsoker finga 1 begreppet ér;

The idea that access to and participation in groups can benefit individuals and communities (Gregory
etal., 2009, s. 689).

Nér begreppet sjosattes var syftet att forklara kultur pa ett sitt som ar anvindbart i ekonomi och
policy (ibid.). Flera forfattare (Mathie & Cunningham, 2003; Rydin & Pennington, 2000;
Somerville, 2011; Conscise, 2003) samlas kring en definition av socialt kapital som ndgonting
(idéer, normer, strukturer, nidtverk eller resurser) som en individ eller aktér i samhéllet kan
anvinda sig utav for att uppnd nagonting (vad dessa “nagonting” dr skiljer sig dock &t mellan
forfattarna eller ar inte specificerat).

Most people can recognize social capital as being the connections and trusting contacts that people
make while going about their daily business. These contacts can then be used on a mutual and
reciprocal basis to further the development of a community (Kay, 2005 s. 163).

Mer specifikt menar négra att sociala normer, nédtverk och tillit visar pé relationer i vilka socialt
kapital har genererats (Mathie & Cunningham, 2003; Kay, 2006). Det rader samstimmighet om
att socialt kapital finns i nétverk, normer och tillit mellan individer i en grupp som agerar
kollektivt for ett gemensamt mal (Mathie & Cunningham, 2003). Somerville (2011)
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argumenterar att community development kan forstds som mobiliserandet av kapital, och ett
utvecklat community kan forstds som ett community som ar rikt pd kapital. Férekomsten av ett
specifikt sorts kapital kan inte ensamt forklara community development, utan det kapital som
behover mobiliseras dr en kombination av socialt-, ekonomiskt-, kulturell- och symboliskt
kapital. Detta hérleder han till Putnams (1993) studie av norra Italien.

En konceptualisering av socialt kapital som faller manga i smaken och samtidigt gor begreppet
mer konkret och enklare (eller mindre komplicerat) att operationalisera dr Putnams (2000)
distinktion mellan bonding och bridging, dir bonding ir starka band mellan individer inom
samma grupp, och bridging det svagare band som finns mellan grupper i ett community. Bonding
och bridging, som dr horisontella, det vill sdga mellan individer av samma eller nérliggande
social status, har komplimenterats med begreppet [linking som innebdr en vertikal ldnk
(Somerville, 2011). Begreppet syftar framst till att belysa maktrelationer mellan civilsamhélle
och stat (Somerville, 2011; Callois & Schmitt, 2009). Medan bonding ses som en stark link och
bridging som en svag link, ses linking som varken svag eller stark da den anvénds taktiskt och
instrumentellt, tillfalligt (Somerville, 2011). Linking social capital har kritiserats for att leda till
social ordttvisa och forstirka status quo, genom att lokala grupper som engagerar sig i
samarbeten med offentlig sektor forlorar pa samarbetet (Somerville, 2011). I en rapport fran
Conscise (2003) kritiseras uppdelningen mellan bonding och linking capital, de menar att dven
vertikala lankar bygger pa 6msesidighet och dr ddrmed samma sak som bonding capital.

Access to the capital resources that such ‘higher status’ groups hold can be acquired only if there is
something that the more powerful want from those who have little or no power (e.g. consent to be
governed, deference). Without this it would not be a form of social capital, and to refer to networks
between groups with differential access to power and other forms of capital as ’social capital” would
otherwise be to legitimate the perpetuation of unacceptable inequalities and dependency relations
(Conscise, 2003, s. 117).

Empowerment

Empowerment ér ett begrepp som anvinds frekvent i litteraturen om community development.
Att anvinda det som ett begrepp med en tydlig definition varvas med att anvdnda ordet i dess
ursprungliga betydelse “att stirka”. Somerville (1998) definierar empowerment som

any process by which people’s control (collective or individual) over their lives is increased
(Somerville, 1998, s. 233).

Okad kontroll och inflytande kan en individ, ett hushall eller ett community f4 genom 6kad
kunskap eller kompetenser (Lyons et al., 2001). I en senare publikation tycks samma forfattare
definiera empowerment som ett tillstdnd; att vara resursstark (Somerville, 2011). Ett community
kan vara starkt pa tva sitt; genom att vara interconnected med vilket han menar en kombination
av starka och svaga band mellan individer, och genom empowerment med vilket han menar
resursstarkt (tillgang till resurser, vdl organiserat och forméga till kollektiv aktion). Ibland
overlappar dessa; till exempel innebér starka band inom ett community ofta en f6rhdjd kapacitet
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for organisation och kollektiv aktion. Ett community kan dock vara interconnected utan att vara
empowered och vice versa.

Ofta definieras empowerment som en process som lett till att ett community har kunnat fa okat
inflytande over resurser eller politiskt/juridiskt beslutsfattande som rér dem (Lyons et al, 2001).
Friedman (1996) talar istdllet om psykologisk empowerment pé ett individuellt plan, vilket han
menar dr en konsekvens av att delta i en kollektiv rorelse eller aktion och fa storre kontroll dver
sin egen livssituation (ibid.). Pa sa sitt knyter Friedman i sin definition av empowerment samman
det psykosociala och den reella paverkan.

Det finns en stark link mellan deltagande och empowerment, och empowerment ses ofta som
malet med medborgardeltagande och nagot som ett projekt bor ha genererat vid projektets slut.

Community organisations and members may engage very actively with regeneration programmes
but may fail to influence the process and consequently will not be empowered by the experience
(Adamson, 2010, s. 117).

Sjdlvhjilp

Individuell sjdlvhjélp, det vill sdga en process for uppritthdllande av community genom
informella nitverk av materiellt eller emotionellt stdd, anses vara for flyktig och kortvarig for att
kunna bekdmpa social exkludering (Somerville, 2011). Informella nétverk &r en forutsittning for
community self-development eftersom det skapar band mellan individer och resurser som ar
véardefulla for ett community. Sddana nétverk kan dock inte sjidlva upprétthalla community self-
development. Vad som behover komplettera sjdlvhjdlp ar en vilja och héngivenhet att agera
kollektivt for gemensamma syften (ibid.).

Ofta syftar community development till att stirka kapaciteten till sjdlvhjidlp men fokus ligger pé
den mer organiserade formen dir man uppmuntrar ménniskor till att delta i foreningar eller
organisationer, och hyllar kollektiva l6sningar (Williams, 2005). Williams (2005) menar att
gruppaktiviteter av det slaget mer liknar det sdtt som sjélvhjdlp naturligt sker i vdlmaende
omrdden, att det dr relativt frimmande for ménniskor i utsatta omraden, och att community
development i utsatta omraden behover kompletteras med mojlighet till one-to-one reciprocity
som mer liknar den typ av sjélvhjélp som naturligt sker diar. Williams (2005) kallar detta for
fjarde sektorns community development. I ett flertal enkéter fann Williams (2005) stod for att
deltagande 1 fjirde sektorns community development &r mer @n dubbelt s vanligt som
deltagande i tredje sektorns community development i just utsatta omrdden. Vidare fann han att
over dubbelt sd mycket tid lades ner 1 fjarde sektorns community development. I en jamforelse
mellan vdlmiende och mer utsatta omraden visade det sig ocksd att mindre &n en tredjedel
engagerar sig i community development-grupper i utsatta omraden till skillnad frén néstan
hélften 1 vdlméende omraden, vilka har ett hogre deltagande i bada typerna av aktiviteter.
Gruppbaserad community development kénnetecknar alltsd vidlmiende omrdden medan
individbaserad community development kdnnetecknar utsatta omrdden. Ur detta perspektiv bor
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community development stodjas pd bdde grupp- och individniva och detta &r speciellt viktigt i
utsatta omraden (ibid.).

En annan typ av sjdlvhjélp som utfors i utsatta omraden &r betalt informellt arbete, som en form
av cash-mediated-reciprocity (Evans, 2007). Socialt entreprendrskap innebar likt tredje sektorns
community development oftast att ménniskor gar samman for att 16sa ett kollektivt problem i sitt
ndrsamhille (Conscise, 2002). Evans (2007) menar att det satsas omotiverat mycket péd socialt
entreprendrskap som metod for att bekdmpa utanforskap idag, medan empiriska studier visar att
betalt informellt arbete, till skillnad fran socialt entreprenorskap, dr oerhort viktigt for social
inkludering i utsatta omraden, speciellt for nyanldnda flyktingar och invandrare (ibid.).

Deltagande

Ett viktigt begrepp i litteraturen om community development dr deltagande, som ofta anvénds
utan att egentligen definiera deltagande, precisera vilken typ av deltagande som asyftas eller
motivera varfor det dr viktigt (Somerville, 2011; Lyons ef al., 2001). Det Ioper tvd parallella
diskussioner géllande deltagande i community development; den ena handlar om nivan av
deltagande, det vill sdga hur mycket reellt inflytande medborgarna egentligen har i olika
sammanhang, och den andra om syftet med deltagandet, det vill sdga om det bor vara ett mél
eller ett medel (Lyons et al, 2001).

Somerville (2011) problematiserar det faktum att community development tenderar att ldgga
starkt fokus pa deltagande och att det anses vara ett mal i sig. Detta innebér att for mycket fokus
laggs pa deltagande i formella grupper och nétverk med motiveringen att det stirker
sammanhéllningen. Somerville (2011) menar att meningsfull sammanhéllning, eller
interconnectedness, istéllet innebér en stark gemensam identitet med andra och vidgad syn pé
sina forpliktelser gentemot sitt community. For att deltagande ska leda till ndgonting méste det
ses som ett medel och anvdndas strategiskt for att uppnd ett specifikt mal, varav community
development kan vara ett sddant. Nér deltagande ar ett mal och inte ett medel tenderar stora
organisationer eller makthavare att anvianda det for att uppfylla sin egen agenda. Det kan vara
meningsfullt for communitygrupper att samarbeta med storre organisationer, men nér dessa inte
har som avsikt att lyssna till gruppen eller tillgodose deras onskemél, kan det vara béttre for
gruppen att lata bli, och istdllet sdka inflytande genom andra kanaler (ibid.). Mathie och
Cunningham (2003) menar likt Somerville (2011) att de institutioner som en communitygrupp
kommer 1 kontakt med till stor del avgdr gruppens kapacitet att realisera sin potential. Det &r
darfor viktigt att dessa institutioner dr rdttvisa och mottagliga, for att Asset-Based Community
Development ska vara mojligt att infora. Deltagande kan ha positiva effekter pd ménniskors
mentala och fysiska hélsa, men nidr deltagandet inte &r lyckat for den som deltar kan det
tviartemot medfora negativa hilsoeffekter (Popay, Escorel, Hernandez, Johnston, Mathieson &
Rispel, 2010).
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Shaw and Martin (2000) menar att makt inte dr ndgonting som kan skinkas till mélgruppen for
ett utvecklingsarbete uppifran utan istdllet ndgonting som medborgarna maste kimpa for genom
politisk aktion, och att det darfor inte dr fruktbart for medborgarna att delta i samverkan med
staten. Empowered kan man bli genom att kimpa for sina réttigheter men att bli tilldelad dessa
utan kamp anses vara disempowering. Adamson (2010) menar att detta dr en forenkling av
relationen mellan civilsamhillet och staten av tre anledningar — for det forsta skulle det innebéra
att medborgarna dr oférmdgna att paverka resultatet over huvud taget, for det andra att
utvecklingsarbetet skulle vara sé vélriktat att de inte skulle uppfatta att de blir 6verkorda, och for
det tredje forutsitter det att civilsamhaéllet och staten inte kan ha gemensamma mal och visioner.
Enligt en mer nyanserad bild av relationen mellan civilsamhélle och stat skulle samverkan dar
man genom dialog gemensamt kommer fram till en 16sning kunna ge medborgarna inflytande
atminstone pa lokal nivd (Adamson, 2010).

I en rapport fran WHOs' Social Exclusion Knowledge Network (SEKN) rekommenderas
deltagande i community (intressebaserat sddant), sociala rérelser och community empowerment
som centrala verktyg for att bekdmpa och forebygga social exkludering (dven om vissa sociala
rorelser 1 undantagsfall kan motverka social inkludering genom sitt syfte) (Popay et al., 2010).
Det dr dock viktigt att communitygrupper ges reell makt och inflytande. Aktivister eller eldsjélar
som arbetar for sina medménniskors rattigheter méste fa stod i sitt arbete, eftersom det kan anses
som ett misslyckande om de inte &stadkommer fOréndring, vilket effektivt forsvagar
motivationen och modet att ta ansvar for att driva en fraga. Darfor dr det viktigt att beslutsfattare
och andra 1 maktpositioner kan forma sig att inte kdnna sig hotade av deltagandeprocesser (ibid.).

Lyons et al. (2001) menar att deltagande ar viktigt ur ett héllbarhetsperspektiv; for att
empowerment ska vara ihallande bor ett community involveras i ytterligare problemldsande och
beslutsfattande. Deltagande har dven visat sig vara viktigt for utvecklandet av ett engagerat och
kapabelt civilsamhélle, och interaktion mellan community och lokala beslutsfattare bygger
kapacitet hos ett community att interagera med beslutsfattare pa d&nnu hogre niva (ibid.).

2.2 Participatorisk planering

Som framkommit i avsnittet om community development kan deltagande vara destruktivt eller
produktivt. Deltagande i planering och forvaltning kan stérka och uppritthalla engagemanget hos
civilsamhéllet och ddrmed gora det langsiktigt hallbart. Detta forutsdtter att beslutsfattare och
tjanstemdn har formdga att medvetet ta ett steg tillbaka for att ge de lokala resurserna
demokratiskt utrymme (sé kallad leading by stepping back). Detta avsnitt syftar till att forklara,
fordjupa och ge exempel pé participatorisk planering i teori och praktik.

2.2.1 Behovet av delaktighet
Den ursprungliga betydelsen av demokrati dr folkstyre (Montin, 1998) men idéerna kring hur ett
folkstyre ska ga till i praktiken skiljer sig at. Synsétten kan delas in under det som kallas for
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indirekt demokrati, dven kallad representativ och liberal demokrati, och direkt demokrati, eller sa
kallad deltagardemokrati. Dessa gér ofta in i varandra varfor uppdelningen inte alltid &r helt
relevant utan snarare hur blandningen av dessa ser ut (Montin, 1998). Hedlund (2002) menar att
en bédrande idé inom bade representativ demokrati och direkt demokrati dr att det ar folkvilja som
ska styra beslutsfattandet. Henecke och Khan (2002) lyfter ocksd fram att forestandare for
deltagardemokrati verkar inom ramarna for den representativa demokratin.

I SOU utredningen Lokala demokratiexperiment - exempel och analyser lyfts det fram att det
ar ett klassiskt argument att demokrati skapas underifran, och att forskning pavisat att det
finns en vilja och forméga hos medborgarna att granska politikens utformning och effekter pa
samhéllet (Montin, 1998).

Kraven pa medverkan och delaktighet sdgs 6ka. Gardagens samhélle kunde beskrivas i termer av elit
och (mer eller mindre passiv) massa, men dagens samhélle bestar till storre del &n tidigare av
vélutbildade kritiska medborgare som inte underdanigt foljer makeliternas angivna fardriktning
(Montin, 1998, s. 9).

Vidare lyfts det fram att en forsdmrad offentlig och privat service lett till att ménniskor valt att
organisera sig pd en lokal nivd for att forse sig med olika typer av resurser genom
mobilisering dir demokrati mdjligtvis inte varit den viktigaste mélséttningen. Bieffekter av
denna lokala mobilisering kan da uppsta i form av ett 6kat socialt kapital och dkat inflytande
for enskilda eller grupper av medborgare (Montin, 1998). Callahan (2007) 4r inne pad samma
bana och menar att de som har storst intresse i ett aktivt medborgardeltagande &r de
medborgare som upplever stort missndje eller frustration med myndigheternas oférmaga att
utveckla och leverera godtagbara 16sningar. Medborgare som dr ndjda med den service som
tillhandahalls av den offentliga sektorn dr ddremot mer benédgna att ta sig an rollen som kund
eller klient och mindre intresserade av medborgardeltagande (Callahan, 2007). Burns, Cottam,
Vanstone och Winhall (2006) frdn RED menar ocksé att de som forfattar policys befinner sig
for langt ifrdn de minniskor som 18sningarna utfirdas for. Forskningsrapporter och seminarier
ar langt ifran tillrackligt for att tillhandahélla kunskap om hur anvdndarna av den offentliga
servicens liv faktiskt ser ut (ibid.).

Many of today’s more complex problems arise because the latent needs and aspirations of ‘end
users’ — those individuals who will receive the benefit of a given service or system — are not being
met by the current offer (Burns et al., 2006, s. 18).

2.2.2 Participatorisk planering, en del av 1osningen?

Som en 16sning pa ovanstaende problematik lyfter flera forfattare upp att medborgare och
andra aktorer bor involveras i framtagningen av offentliga policys. Denna process dir
medborgare involveras betecknas dock olika beroende péd forfattare och forskningsfélt som
denne verkar inom. Exempel pa begrepp som anvinds ir; citizen governance (Denters &
Klok, 2010), interactive governance, interactive decision making (Edelenbos & Klijn, 2006),
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citizen participation (Callahan, 2007), public participation (Rydin & Pennington, 2000),
medborgardeltagande (Henecke & Khan, 2002), transformation design (Burns et al., 2006,
Hillgren, Seravalli & Emilson, 2011), co-design (Burns et al., 2006) och participatory design
(Hillgren et al., 2011).

Edelenbos och Klijn (2006) som anvéinder sig av begreppen interactive governance och
interactive decision making menar att detta handlar om ett sitt att ta fram policys som innefattar
en Oppen beslutsprocess dir en rad olika aktdrer involveras tidigt i processen sdsom medborgare,
sociala organisationer, foretag och andra intressenter. De olika intressenternas vérderingar och
onskemal ska sedan inforlivas i 16sningarna som tas fram i den interaktiva processen. De betonar
att skillnaden mellan en sddan process och mer traditionella dr att har ska intressenterna vara
delaktiga i hela framtagningen av policyforslagen och inte bara involveras for att ge synpunkter
pa redan framtagna (Edelenbos & Klijn, 2006).

Callahan (2007) anvidnder sig av begreppet citizen participation och gor atskillnad mellan
denna typ av deltagande och politiskt deltagande och civilt engagemang. Citizen participation
handlar enligt Callahan om mdjligheten till deltagande vid framtagningen av offentliga
policys. Det handlar alltsd om en interaktion mellan medborgare och tjdnstemén och inte om
att rosta eller kontakta valda politiker (som vid politiskt deltagande) eller om volontérarbete
och civilt engagemang for att stodja sitt samhélle.

In this context, citizen participation is considered to have a direct impact on policy formulation and
implementation. Citizens are viewed as an integral part of the governance process and their active
involvement is considered essential to the critical decisions facing a community (Callahan, 2007, s.
1181).

Burns et al. (2006) lyfter fram transformation design (som innefattar begreppet co-design)
som en losning pd ovanndmnda problematik. Synen inom transformation design dr att
expertisen ocksa finns att hamta hos anvéndare och de ldngre ner i organisationen och inte
bara hos professionella designers eller bland dem hdgst upp i1 organisationen. Co-design
innefattar att designern sétter anvéndaren i centrum och antar dennes perspektiv samtidigt som
anvindaren medverkar i hela processen genom att utveckla idéer, kommentera pd och delta i
utvecklingen av prototyper och ta fram verkliga forslag for forbattringar (ibid.). Istéllet for att
anta en expertroll ska designern facilitera och medverka i hela processen (ibid.). Hillgren et
al. (2011) lyfter ocksd fram att participatorisk design (eng. participatory design) linge
fokuserat pa social exkludering och de sd kallade svagare rosterna i samhéllet dér korta
designingripanden inte ar tillrickliga. Vidare framhéver Burns et al. (2006) att vi for att 10sa
dagens komplexa problem inte lingre kan anamma en innovationsstrategi som har ett
uppifranperspektiv. Losningarna maste kunna anammas av de som ska leverera dem varfor ett
angreppssitt som co-design skulle kunna vara en nyckel for att 16sa minga av problemen.
Goldfrank (2012) menar att ett utokat medborgardeltagande dr en kritisk faktor for att kunna
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driva igenom de fordndringsprocesser som kriavs for hallbar stadsutveckling. Medan Denters
och Klok (2010) betonar att citizen governance dr ett nddvandigt angreppssétt for att bemota
den oro som finns hos allménheten idag.

Forfattare sdisom Seekings (2012) och Goldfrank (2012) har vidare belyst hur participatorisk
planering kan ta form i sd kallad participatory budgeting som innefattar att medborgarna
tillsammans med myndigheterna far paverka hur den offentliga budgeten ska anvéndas.
Goldfrank (2012) lyfter ocksd fram participatory budgeting som ett verktyg for att uppnd
hallbarhet'. T enlighet med Seekings (2012) menar han att ett sadant tillvigagangssitt har visat
sig ha en rad fordelar framforallt for underordnade grupper i samhéllet.

The underlying logic is that giving citizens, and especialy the poor and those most vulnerable to
environmental hazards, greater information and influence on public policy decisions enhances the
probability of successfully enacting local mitigation, adaptation, and poverty alleviation policies
(Goldfrank, 2012, s. 4).

Enligt en studie gjord av Baiocchi, Heller och Silva (2011) didr de undersokte de politiska
konsekvenserna av participatory budgeting i fyra kommuner drogs slutsatsen att participatory
budgeting mojliggjort for underordnade grupper att skapa en kollektiv forstéelse for sitt
missndje, mobilisera sig samt motverka problematiken med att mer privilegierade grupper fér
upprétthdlla sina privilegier genom att sitta agendan for planprocesserna (Baiocchi, Heller &
Silva, 2011 1 Seekings, 2012).

2.2.3 Gynnande faktorer for participatorisk planering

Enligt foresprékarna for deltagardemokrati och medborgardeltagande kan ett sadant
angreppsitt fa positiva konsekvenser pa bade sjélva framtagningen av policys och for de
ménniskor som deltar. Dessa positiva konsekvenser kan delas upp i foljande kategorier;

Okad acceptans for besluten/mer legitima beslut: Foresprakare for direkt involvering av
medborgare menar att det kan leda till en 6kad acceptans for besluten (Callahan, 2007).
Beslutsfattandet far ocksa en demokratisk legitimitet och mindre sluten karaktir genom att
fler aktorer och framforallt medborgarna involveras (Edelenbos & Klijn, 2006). Offentligt
deltagande dr ocksa ett matt pa policyprocessens Overgripande legitimitet (Rydin &
Pennington, 2000; Edelenbos & Klijn, 2006) och skapar mer legitima beslut (Montin, 1998).
Participatoriska teoretiker menar ocksd att meningsfullt medborgardeltagande som dkar det
kollektiva beslutsfattandet frédmjar acceptans och respekt for ledningsprocessen, faktorer som
kan bidra till en 6kad social stabilitet (Callahan, 2007). Medborgardeltagande kan ocksa vara

! Goldfrank anvinder foljande definition av héllbarhet fran bland annat World Bank, 2010: “meeting the needs of
present and future generations while substantially reducing poverty and conserving the planet’s life support

systems”
1
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ett sdtt att 6verkomma den klyfta som finns mellan beslutsfattare (valda politiker) och
medborgare. Ett okat kollektivt beslutsfattande kan dven vara ett sdtt att hantera det
omsesidiga beroendet som finns i komplexa processer (Edelenbos & Klijn, 2006).

Minskad risk for overklagan = effektivare process: Interaktivt beslutsfattande dar aktorer
involveras tidigt i processen kan minska risken for 6verklagan och motstand fran olika aktorer
och deras anvdndning av vetordtten eftersom besluten har vunnit mer stod genom att
medborgarna varit involverade. Detta leder till en effektivare beslutsprocess trots den extra tid
som spenderats pa att involvera medborgarna eftersom langa legala processer har forhindras
(Edelenbos & Klijn, 2006; Rydin & Pennington, 2000). Involveringen av relevanta aktorer
maste dock goras kontinuerligt under hela processen och inte bara i ett inledande skede
(Rydin & Pennington, 2000).

Bdittre beslut: Att inkludera och anvdnda information, perspektiv och foreslagna 16sningar
fran flera aktorer i beslutet tenderar att skapa béttre [0sningar eftersom olika typer av kunskap,
information, fardigheter och erfarenhet lyfts in i analysen (Edelenbos & Klijn, 2006) vilket
ocksé betonats av foresprakare for deltagardemokrati (Callahan, 2007; Hedlund, 2002). Detta
tenderar att skapa béttre 10sningar vilket 1 sin tur dkar den Overgripande kvalitén pd den
slutgiltiga policyn (Edelenbos & Klijn, 2006). Rydin och Pennington (2000) lyfter ockséd fram
en berikad beslutsprocess som ett av huvudargumenten for participatoriska beslutsprocesser.
De menar att bittre beslut fattas eftersom medborgarna tillhandahaller beslutsfattarna med
lokal kunskap och information om allménhetens preferenser som de ofta annars inte har
tillgdng till (Rydin & Pennington, 2000).

Processen for att losa komplexa problem é&r ofta ldng och sannolikheten for att
problemformuleringen  dndras under processens gang dr relativt hdg. Om
problemformuleringen hélls statisk okar detta risken att processen drivs i en riktning som i
slutdndan inte visar sig l6sa problemet. Genom att involvera fler aktdrer under processens
gang lyfts flera olika aspekter av problematiken upp och haller problemformuleringen
flexibel. Detta 6kar sannolikheten for en bittre 16sning i slutindan (Edelenbos & Klijn, 2006).

Starkta medborgare och okat intresse och involvering: Ju fler mojligheter medborgare féar att
delta och ju mer de deltar desto mer involverade och kapabla tenderar de att bli menar
foretridare for direkt demokrati (Callahan, 2007). Aven Denters och Klok (2010) menar att
deltagande har positiva effekter pa medborgarkompetens (eng. civic competence) och civic
virtues. Montin (1998) framhdver att deltagande skapar forstdelse och mojliggér for
demokratisk fostran. Genom kommunikation mellan medborgare och politiker kan ocksa ett
gemensamt ldrande uppsta om medborgarnas problem och behov (Montin, 1998).

Foresprdkare for direkt involvering av medborgare menar ocksd att meningsfullt
medborgardeltagande medfor okat intresse och involvering frdn medborgarna och kan bidra
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till att skapa en kinsla for sitt niromrade (Callahan, 2007). Aven Denters och Klok (2010)
menar att det kan skapa en kinsla av gemenskap (eng. sense of community).
Deltagarforesprdkarna menar vidare att detta kan bidra till en forstielse for demokratiska
processer vilket kan skapa en tilltro till demokrati vilket i sig skulle kunna géra samhéllet mer
demokratiskt (Hedlund, 2002). Ytterligare en viktig aspekt i att involvera intressenterna i hela
processen dr att de ger dem &garskap av visionen samtidigt som det hjdlper dem att kiimpa for
den bestimda riktningen (Burns et al., 2006). Bland foretrddare for direkt involvering av
medborgare finns en tilltro till att ménniskor faktiskt besitter den nédvéndiga kunskapen och
erfarenheten som krivs for att delta i beslut som beror dem (Callahan, 2007).

If we can move beyond the conventional participation toward direct citizen participation and
deliberative democracy we can build trust, respect for different viewpoints and institutional capacity
in our neighborhoods and communities. As this capital grows and spreads through communication,
collaboration, and networks, the civic capacity of society grows, participation becomes more
knowledgeable, and government more responsive (Callahan, 2007, s. 1192).

2.2.4 Dilemman/problematik

Participatoriskt beslutsfattande har dock stott pé kritik och enligt Callahan (2007) finns de
forskare som uttrycker en oro infor detta tillvigagangssitt och lyfter bland annat fram
avsaknaden av bred representation som en del i problematiken. Aven Denters och Klok (2010)
lyfter fram att det finns forfattare som menar att en forutsédttning for att participatoriskt
beslutsfattande ska vara framgangsrikt (det vill séga leda till férdelarna bendmnda ovan) &r att
det finns ett utbrett deltagande. Rydin och Pennington (2000) lyfter ocksa fram att det kan
vara svart att f med sig allmidnheten i beslutsprocesser samt fa en representativ skara att
samlas vilket kan péverka beslutsprocessen negativt.

A notorious problem, which strikes at the heart of arguments for an expansion of public
involvement, has been the apparent difficulty of actually achieving effective participation by all
sections of the public. This situation has frequently resulted in selective participation by vocal and
well organised interest groups in negotiation with the professional bureaucracy, with the costs of
policy failure spread across non-mobilised sections of the community (Rydin & Pennington, 2000, s.
156).

Fiorina (1999 i1 Denters & Klok, 2010) menar att om enbart ett fatal medborgare deltar blir
asikterna som fors fram inte representativa for ovriga befolkningens, vilket gor direkt
demokrati problematiskt:

.. intermediate levels of direct participation may be worse than the absence of direct participation
typical of a purely representative democracy (Fiorina, 1999 i Denters & Klok, 2010, s.585).

Fiorina (1999 i Denters & Klok, 2010) menar ocksa att oavsett om medborgarna tillhandahalls
med mojligheten att delta dr det f4 som kommer att utnyttja denna mdjlighet (Denters & Klok,
2010). Aven Rosenstone och Hansen (1993 i Denters & Klok, 2010) menar p4 att problemet
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med representation blir tydligare nér enbart ett fatal medborgare deltar i processen. Denna
problematik kan dock ifrdgasittas. Denters och Klok (2010) fann i deras studie av ett fattigt
omréde 1 Nederldnderna att de ménniskor som valde att engagera sig och delta till stor del var
representativa for den dvriga befolkningen i omradet, bade nir det gillde social bakgrund och
asikter om omradets framtid.

En annan problematik handlar om maénniskors mojlighet och forutsdttning att delta och
Henecke och Khan (2002) lyfter fram att ménniskor har olika mojlighet och forutséttning for
att delta. Deltagardemokratiska modeller ligger stor vikt vid att alla medborgare ska ges
mdjlighet att delta och dérfor spelar politisk jamlikhet en central roll i dessa modeller (ibid.).
Henecke och Khan (2002) menar att graden av inflytande beror pa socioekonomiska resurser,
kunskaper samt en beddmning av den egna mdjligheten att paverka. De lyfter fram att enligt
Demokratiutredningen ar politisk ojamlikhet en verklighet 1 Sverige, da det visat sig att vissa
grupper sasom kvinnor, lagutbildade, unga, arbetslosa och invandrare har ett lagre deltagande
och dirmed lagre inflytande (ibid.). I Denters och Klok (2010) studie visade sig dock varken
kon eller utlindsk harkomst ha haft en inverkan pa vilka som deltog. En slutsats i studien var
ocksa att bristen pa deltagande inte berodde pa avsaknaden av politiskt relevanta resurser,
utan snarare pa ett bristande intresse for ateruppbyggnaden av stadsdelen. Framgéngen med
att fa ménniskor att delta i denna studie kunde dock hérledas till att ansvariga erbjod
ménniskor med utlandsk bakgrund attraktiva mojligheter for att delta samt vénde sig till dem
personligen istéllet for att enbart forlita sig pa sjdlvorganiserade foreningar i omréadet (ibid.).

En annan problematik med medborgardeltagande handlar om sjidlva motessituationen. Enligt
Henecke och Khan (2002) ar dubbelriktad kommunikation en forutsittning for inflytande men
dven om sddan foreligger kan dialogen bli problematisk. Enligt de Laval (1997 i Henecke &
Khan, 2002) betraktar och uppfattar planerare och boende ofta miljon pa olika sitt vilket
paverkan synen péd problem och ldsningar. Detta kan gora dialogen problematisk da faktorer
sasom sprakbruk, vdrderingar och problemtolkningar skiljer sig at mellan de olika parterna i
dialogen (Agger, 2000 i Henecke & Khan, 2002). Enligt Wikforss (1984 i Henecke & Khan,
2002) och Khakee (1999 i Henecke & Khan, 2002) priaglas kommunikationen manga génger
av ett facksprdk som manga ménniskor inte dr bekanta med och om man saknar professionell
sakkunskap kan det vara svart att vara delaktig. For att motverka detta menar Khakee (1999 i
Henecke & Khan, 2002) att den som leder dialogen bor verka for att fa igdng en diskussion
bland medborgarna, ge kunskapsunderlag till denna diskussion och sedan formedla resultaten
till de folkvalda snarare &@n att styra planeringsprocessen.

Vidare har Edelenbos och Klijn lyft fram att det finns en inneboende problematik i interaktiva
beslutsprocesser som hérrérs ur att planeringsprocesserna ofta inte dr anpassade for att
involvera inslag av deltagande. Detta gor att parallella strukturer maste skapas for att
tillgodose behovet. Aven Denters och Klok (2010) belyser att planeringsprocesser ofta lider
av bristfallig institutionalisering. Med institutionalisering av processen menas en uppséttning
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regler, réttigheter och skyldigheter som skapar incitament for deltagande hos de boende och
incitament for de tjinstemén och politiker att ta medborgarnas asikter pa allvar. I ett fall som
forfattarna hénvisar till dér deltagandet i planeringsprocessen varit lyckat, etablerades ett
system dir medborgarna vid flera tillfillen réstade om planerarnas forslag, som de i sin tur
fick anpassa och ldgga fram for omrostning tills dess att planerna godkdndes av medborgarna,
varpd de presenterades for beslutsfattare. Detta dr ett bra exempel pd institutionalisering av en
planeringsprocess (ibid.).

Rydin och Pennington (2000) betonar ocksa att vissa forfattare anser att beslutsfattare hindrar
medborgardeltagande och att 10sningen bestédr 1 en fordndring av vérderingar, institutionella
normer och arbetsmetoder. Enligt Healey och Gilroy (1990 i Rydin & Pennington, 2000)
kraver detta ett fordndrat synsétt bland beslutsfattare dar medborgarna inte ldngre ses som ett
hot gentemot deras yrkesutovning. Inte forrdn detta sker kan ett samarbete komma till stdnd
mellan planerare, offentligheten, staten och civilsamhallet (ibid.).

Flera forfattare har vidare stéllt sig kritiska till att medborgardeltagande blivit ett sd vedertaget
begrepp (Denters & Klok, 2010; Goldfrank, 2012; Seekings, 2012; Edelenbos & Klijn, 2006).
Forfattare sdsom Denters och Klok (2010) och Seekings (2012) betonar att deltagande i sig
inte r tillrdckligt for att vara gynnsamt for beslutsprocessen. Detta eftersom deltagande inte
automatiskt innefattar beslutsfattande och Seekings citerar Wampler (2007) som menar att
“both voice and vote matter”. Aven Edelenbos och Klijn (2006) menar att det ir viktigt att
betona att deltagande i sig inte behdver vara av godo. Denters och Klok (2010) gar sa langt
som att hivda att misskotta participatoriska beslutsprocesser kan verka som degradering av
demokratin medan Edelenbos och Klijn (2006) anser att inget deltagande dr béttre dn daligt
hanterat deltagande ddr uttryckta &sikter inte tas hansyn till. Goldfrank (2012) betonar ocksa
att det dr kontraproduktivt att hdja medborgarnas forvintningar pd deltagande nir
forhallandena 1 sjélva verket inte stodjer ett sddant angreppsitt. For att deltagarna ska anse
deltagandet som lyckat maste de se verkliga resultat av sitt deltagande. Hanteringen av
deltagarprocessen ér dirfor avgdrande for huruvida deltagarprocessen blir lyckad eller inte
och det krdvs en forméga hos ansvariga att vara flexibla och kreativa i sin hantering av denne
(Edelenbos & Klijn, 2006).

2.2.5 Medborgardeltagande kontra medborgarinflytande

Att involvera medborgarna i beslutsprocessen handlar alltsd om mer &n att lata dem delta, det
handlar om att ge medborgarna en mojlighet att pdverka och ha inflytande pa processen vilket
ytterligare betonats av Callahan (2007);

There are many ways to consult with the public and get a sense of what they see as problems and
opportunities; it is quite another thing to actively engage citizens in the decision-making process
(Callahan, 2007, s. 1179).
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For att avgora hur starkt deltagandet varit i1 policyprocessen har Berry, Portney och Thomson
(1993 1 Edelenbos & Klijn, 2006) identifierat tvad dimensioner av deltagande som ir viktiga
nir man ska arbeta med deltagande; bredden och djupet pa deltagande. Bredden pa deltagande
handlar om i vilken man varje medborgare haft mojlighet att delta i den interaktiva processens
olika faser. Djupet pa deltagande handlar i vilken grad medborgarna haft mojlighet att besluta
kring den interaktiva processens slutliga resultat. Sammanslaget bestimmer dessa
dimensioner hur starkt deltagandet varit 1 policyprocessen (Edelenbos & Klijn, 2006). Dock
verkar det enligt Edelenbos och Klijn (2006) vara viktigare att bejaka djupet pé deltagande &n
bredden pé deltagande;

It appears that broad stakeholder participation is an important but not necessary condition for a good
outcome. The depth of participation is more important for a positive assessment about the outcome
of interactive decision making (Edelenbos & Klijn, 2006, s. 434).

Olika forfattare har ocksa anvént sig av olika modeller for att illustrera huruvida deltagandet
handlar om information, deltagande eller inflytande och den mest kidnda i detta sammanhang
ar Arnsteins deltagarstege (eng. participation ladder). Denna stege gar fran information i
botten, till konsulterande, till rddgivande, till samskapande, och slutligen medbestimmande;
den hogsta graden av deltagande och inflytande (Callahan, 2007). Callahan (2007) menar att
den traditionella formen av deltagande endast syftar till information och inte till att féra en
dialog och bygga upp ett fortroende.

2.2.6 Forutsittningar for framgangsrikt participatoriskt beslutsfattande

Som ndmnt ovan &r deltagande i sig inte tillrdckligt for att fa till stind ett framgangsrikt
participatoriskt beslutfattande. Denters och Klok (2010) har i en studie av Roombeck
identifierat vilka faktorer som varit avgérande for att medborgardeltagandet blev
framgangsrikt dédr. Framforallt var det variationen av flera olika arenor for deltagande som var
tillgidngliga och attraktiva for olika malgrupper, i kombination med ett ambitiost
mobiliseringsarbete for att informera medborgarna om mdjligheten att delta. Andra viktiga
faktorer var ocksa att det fanns fOorvintningar pa planerarna att involvera medborgarna i
processen, att deltagarna beviljats beslutsritt, att deltagarmdtena fick uppmaérksamhet i media
samt anvdndningen av ett personligt tillvigagangssitt for att involvera maénniskor i
planeringsprocessen. Denters och Klok (2010) menar att kommunen har ett stort ansvar i
mobiliseringen av medborgarna och att det dr viktigt att de inte forlitar sig pa traditionella
kommunikationsvigar. Hur stor medvetenhet som finns om mojligheten att delta beror alltsa
pa hur lyckad mobiliseringen varit frain kommunens sida (Denters & Klok, 2010). Att anvénda
sig av personlig kommunikation (eng. face-to-face communication) dr enligt Callahan (2007)
ocksa den enskilt viktigaste faktorn for att Oka sannolikheten for samarbete enligt
experimentell forskning inom social psykologi. Detta ér i linje med Carlsons (2001) argument
att atgarder som involverar personlig kommunikation dkar samarbetsgraden, speciellt ndr den
individuella fortjénsten fran kollektivt samarbete dr relativt 1ag.
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Vidare lyfter Denter och Klok (2010) upp forfattaren Hajer (2005) som betonar att
deltagarprocessen ocksd bor innefatta att medborgare far mojlighet att samarbeta med
professionella under en lidngre tid. Detta dr 1 linje med Burns et al. (2006) som menar att co-
design ér en process som kriver samverkan mellan en rad olika aktorer och discipliner vilket
far stod av Bjorgvinsson, Ehn och Hillgren (2010). Hillgren et al. (2011) och Bjorgvinsson et
al. (2010) betonar ocksa att det finns ett stort virde i att lata designprocessen vara 6ppen och
ta tid. Detta innebdr att inte initialt bestimma mal, syften, aktdrer eller tidsramar for att gynna
en kreativ process och bygga ldngvariga relationer (Hillgren ef al., 2011; Bjorgvinsson et al.,
2010). Hillgren et al. (2011) lyfter ocksé fram att vissa foresprakare for participatory design
betonar vikten av langsiktigt &tagande och ett ndra samarbete mellan olika discipliner
(Hillgren et al., 2011).

Slutligen betonar Burns ef al. (2006) att det huvudsakliga malet inom transformation design dr
att lamna efter sig verktyg, fardigheter och organisatorisk kapacitet for pdgdende forandringar
som mojliggdr for anvindaren att kontinuerligt bemdta, anpassa och fornya sig efter rddande
forhallande, vilket blir hogst relevant i detta ssmmanhang.

2.3 Ekonomi som medel for community development

2.3.1 Den riadande ekonomin

Begreppet ekonomi
Ordet ekonomi ér ett derivat frdn grekiskans oikonomia vars innebord ar ungefar

[...] the management of the property and wealth of the household so as to increase its use value for
all members of the household over the long run. We may expand the scope of “household” to include
the larger community in which members are dependent on one another for their livelihood and
cultural nurture (Daly, 2009, s. 351).

Begreppet oikonomia utgar bade ifrdn att naturen sétter grinser (resurser ska brukas pé ett sétt
som inte utarmar dem) och att det sociala satter granser (resurserna ska fordelas réttvist). Enligt
Daly (2009) ska Aristoteles ha gjort skillnad pd oikonomia och nigot som han kallade

chrematism som ér lite av en motsats till oikonomia. Chrematisism definieras som;

[...] the branch of political economy relating to the manipulation of property and wealth so as to
maximize the short-term monetary exchange value to the owners (Daly, 2009, s. 351).

Idag sdger man ofta att en aktivitet &r oeckonomisk om det inte genererar vinst eller inte gor det
tillrackligt fort. Enligt den ursprungliga betydelsen vore det inte ekonomiskt utan chrematistiskt
om aktivitetens enda syfte var att kortsiktigt generera vinst. Det &r just denna chrematism;
skapandet av pengar ur tomma intet genom l&n, spekulation och finansbubblor, ojdmlik
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fordelning av resurser, konsumtionshets, planerat éldrande av varor med mera, som gor
ekonomin sa instabil och ohéllbar ur ett socialt och ekologiskt perspektiv (Daly, 2009; Costanza,
2009).

Ekonomi har ocksd kommit att betraktas som en vetenskap; som négot absolut som inte gér att
fordndra (Korten, 1996; Ingelstam, 2006; Berglund, 2006). Det rddande ekonomiska systemet
verkar ha blivit en sjdlvklarhet som manga varken ifradgasitter eller anser mojligt att foréndra
trots att det, som bade Korten (1996) och Ingelstam (2006) framhéller, &r manskliga verk som
1 hogsta grad gér att fordndra.

Ekonomiska teorier behandlas som om de vore naturlagar som styrde pengars kretslopp i samhallet.
Ibland tycks de forfdkta nagon slags destruktiv tankemodell som gér ut pa att vi bor efterstriva
sadant som vi inte behdver (materiella dgodelar), medan det vi verkligen behover (vard, trygghet,
sékrat arbete), det kan vi inte fa (Ingelstam, 2006, s. 9).

Tillviixtbegreppets dilemma

Moses Abramovitz, professor emeritus i ekonomisk historia, har analyserat vilfirdssamhéllets
uppbyggnad efter andra vérldskriget. Hans analys av varfor idén om tillvaxt fick féste ér att det
ansdgs enklare att generera vilfard genom att inkomsterna dkar dn genom att omfordela vilstand;

De politiska spanningar och samhélleliga konflikter som hidnger samman med omfordelning skulle
mildras av tillvixten (Abramovitz, 1995 i Herlitz, 2006, s. 17).

Sedan dess har vélfard och tillvéxt setts som oskiljaktiga (Abramovitz 1995 i Herlitz, 2006) och
Forsberg (2006) menar att dagens makthavare och opinionsbildare ser ekonomisk tillvixt och
utveckling som ndrmast synonyma begrepp. Kjellberg (2012) menar att synen pa tillvixt som en
sjdlvklarhet beror pa det faktum att det dr politiker, storforetag och storbanker som genererar
resurser till forskning, media och marknadsféring som kan upprétthalla denna syn.

Dock har detta synsdtt pd senare tid borjat ifrdgasittas och forfattare sdésom Jackson (2009)
menar att ekonomisk tillviixt inte automatiskt leder till dkat vilstind och vice versa. Aven
forfattare sdsom Korten (1996), Herlitz (2006), Hawken (1997) och Kjellberg (2012)
motsdtter sig synen pa tillvixt som vdgen till vélstand.

The underlying assumption that greater productivity would lead to greater leisure and well-being,
while true for many decades, has become a bad joke (Hawken, 1997, s. 220).

Jackson (2009) har pavisat att de ekonomiska resurserna historiskt sett fordelats oréttvist
vilket resulterat i att hela sjuttiofyra procent av de globala inkomsterna innehas av de rikaste
tjugo procenten. Ojdmlikheten dr ocksa idag storre dn vad den var for tjugo ar sedan dven
inom de utvecklade ekonomierna (Jackson, 2009). En ytterligare viktig aspekt i detta
sammanhang dr det faktum att trots betydande ekonomisk tillvixt i de mest framskridna i-
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lainderna s& har livstillfredsstéllelsen inte fordndrats markviardigt (Jackson, 2009; Hawken,
1997). Kjellberg (2012) menar till och med att tillvixt minskar vér upplevda lycka. Dock har
man sett att i utvecklingslédnder kan tillvixten ha avgérande betydelse (Jackson, 2009). Korten
(1996) har ocksé framhivt att tjugo procent av virldens befolkning stir for forbrukningen av
attio till &ttiofem procent av vara naturtillgangar. Malet i de flesta ekonomiska policys tycks
dock vara att istéllet for att forsoka forbattra livsvillkoren for de tjugo procent av jordens
befolkning som lever i absolut fattigdom, att snarare forflytta de sextio procent som lever
héllbart till att leva lika ohdllbart som de rikaste tjugo procenten (Korten, 1996). Aaronowitz
och Difazio (1995 i Birkholzer, 1999) lyfter ockséd fram att ekonomisk tillvixt inte
nodvindigtvis leder till fler jobb och anvénder sig av begreppet jobless growth. For dven om
BNP okat sd har bade statistiken for arbetsloshet och fattigdom i de flesta europeiska lédnder
ockséd gatt upp 1 samma takt (Birkholzer, 1999). Problematiken med BNP som pa matt pa
vélfard har ocksa lyfts fram av Hertliz (2006) och Hawken(1997) menar pa att BNP inte méiter
tillvixt utan enbart pengatransaktioner. I enlighet med Herlitz (2006) visar Hawken (1997) pa
att BNP inte skiljer pa positiva och negativa transaktioner vilket gor att saneringsarbete efter
exempelvis oljeutspill, vird av skadade i bilolyckor, uppréttande av nya fangelser, produktion
av vapen och sé vidare rdknas som tillvixt.

Flera forfattare har lyft fram att vi dr beroende av naturen for vart vilbefinnande och vér
overlevnad (Hopwood, Mellor & O’Brien, 2005; Haigh & Griffiths, 2009; Hart, 1995 i Lucas,
2009). Bade Jackson (2009) och Korten (1996) menar dock att tillvixten bade haft och har
tydliga negativa konsekvenser for bdde méanniska och natur och att en fortsatt tillvéxt i dagens
takt 4r direkt omdjlig i en framtida ekonomi som méste anpassa sig till naturens griinser. Aven
Birkholzer (1999) och Kjellberg (2012) betonar att en ekonomisk utveckling i traditionell
bemairkelse kommer forvirra dagens situation och Norberg-Hodge (2012) menar att dagens
globalisering forstor den biologiska mangfalden vilket hotar hela var existens. Att forespréaka
tillvixt och ddrmed en 6kad konsumtion dr dirfor i sig ohallbart eftersom foljden av en
vixande ekonomi dr 6kad miljopéverkan (Jackson, 2009; Korten, 1996), en dkad konkurrens
om resurser mellan rika och fattiga och en oférmaga for kommande generationer att tillgodose
sina grundldggande behov (Korten, 1996).

2.3.2 Lokal ekonomi - en alternativ ekonomi

Korten (1996) menar att var utmaning for framtiden ligger i att skapa réttvisa, héllbara och
demokratiska samhéllen som forser ménniskor med deras grundliggande materiella behov
samtidigt som vi star i balans med oss sjdlva och var planet. Inte att pdskynda och upprétthalla
ekonomisk tillviixt. Aven Jackson (2009) anser att vi méste stilla om till en ekonomi som
drivs utan tillvixt och med ménniskors vilmaende och sa kallad mojlighet till att blomstra i
fokus. Detta kraver ocksa en fordndrad syn pd pengar dir de ses som ett medel och inte ett
madl 1 sig; som Korten uttrycker det
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Money must be the servant of life, not its master (Korten, 1996, s. 229).

Som ett sétt att hantera ovanstdende problem med den rddande ekonomin har begreppet
alternativa ekonomier lyfts upp. Gregory (2009) definierar begreppet som “approaches to
trade that challenge many of the principles of capitalism” (Gregory et al., 2009, s. 24) och kan
vara ett sdtt att hantera det sociala utanforskap som skapats av det kapitalistiska systemet
(Gregory, 2009). I enlighet med forfattare sdsom Schumacher (1973 1 Hopwood et al., 2005),
Korten (1996), Logue (2006) samt Kjellberg och Olsson (2006) betonar Jackson vikten av
sméskalighet for att skapa en hallbar ekonomi och i detta sammanhang blir begreppet lokal
ekonomi viktigt.

Definition lokal ekonomi

Niérhet och kretslopp anses som organiserade principer for den lokala ekonomin (Forsberg, 2006)
men dven gemenskap lyfts fram som ett av dess attribut (Johannisson, 2006). I en lokal ekonomi
ses ekonomin inte som ett mal i sig utan snarare som ett medel (Kjellberg & Olsson, 2006).
Lokala ekonomier dr enligt Roseland och Soots (2007) en grundpelare i starka samhéllen och en
grund for starka nationella ekonomier. I en stark lokal ekonomi tar man inte enbart hdnsyn till
intédkter utan hdr bejakas faktorer sdsom réttvis fordelning av resurser och den ekonomiska
verksamhetens miljopaverkan (Roseland & Soots, 2007). Vidare handlar det om att stodja lokala
samhillen istéllet for stora multinationella foretag som ar placerade langt borta (Norberg-Hodge,
2013).

Lokala ekonomier syftar till uthallighet, eftersom de dgnas sddant som betyder nagot for manniskor.
I de stora samhillena finns ekonomisk utbytbarhet, men inte i de lokala eftersom ekonomin dér &r ett
medel, inte ett mal i sig. I den lokala ekonomin dr man varken anonym eller har langt till andra
(Kjellberg & Olsson, 2006, s. 116).

Birkholzer (1999) menar att en lokalekonomisk utveckling handlar om att bygga pa de lokala
formagorna som finns, att fokusera pd de behov som inte tillfredsstillts, att ateretablera de
lokala ekonomiska nidtverken och genom detta skapa socialt meningsfullt arbete lokalt.
Arbetet méiste ta utgdngspunkt i de lokala minniskornas outnyttjade resurser och de
ekonomiska strukturerna maste utvecklas tillsammans med arbetsldsa, fattiga och méanniskor
som ir socialt exkluderade i samhillet (ibid.). Aven Johannisson (2007) betonar vikten av ett
underifranperspektiv 1 en hallbar lokalekonomisk utveckling eftersom det 4r de ménniskor
som berdrs som ocksa har potentialen att driva utvecklingen.

Fordelar med en lokal ekonomi

Lokala ekonomier medfor en rad fordelar sisom minskade resbehov, mindre fororeningar, fler
lokala jobb, lokalt d4gda foretag (Shuman, 1998; Roseland & Soots, 2007), kvarhéllande av
kapital 1 lokalsamhéllet (Shuman, 1998), en ateretablerad och nédrmre relation mellan
producenter och konsumenter, utveckling av den sociala sammanhallningen/samhorigheten
(Roseland & Soots, 2007; Norberg-Hodge, 2013) och en minskad klyfta mellan rika och

31



fattiga (Norberg-Hodge, 2013). Utvecklingen av lokala ekonomier kan ocksd leda till en
minskad negativ miljopaverkan fran den globala handeln genom minskade l&ngviga
transporter (Roseland & Soots, 2007). Minskade langvdga transporter kan ocksa minska
statens kostnader for den infrastruktur som krdvs for att kunna upprétthdlla langviga
transporter (Hornborg, 2013).

Eftersom lokala ekonomier bygger pd lokala handelssystem mdjliggor detta bade for
sjalvforsorjning och en forméga att tillgodose sina behov och sjédlva 16sa sina problem, en
nyckel for att skapa héllbara samhéllen (Roseland & Soots, 2007). Genom en lokalisering av
ekonomin och ddrmed ett minskat beroende av externa fornddenheter kan samhéllen ocksd
minska sin sarbarhet for externa kriser och dirmed bli mer resilienta (det vill sdga
motstandskraftiga) (Hornborg, 2013; Shuman, 1998). Vidare menar Roseland och Soots
(2007) att vi behdver bli mindre beroende av externa marknader och transportsystem beroende
av fossila brinslen vilket kan astadkommas genom att skapa fler lokala produktion-
distribution- samt konsumtionssystem. Shuman (1998) poidngterar ocksd att lokala foretag
ocksa har en kortare uppstartstricka, kriver mindre investeringar och tar mindre risker da de
startas fOr att mota ett faktiskt behov i lokalsamhaéllet. Enligt Logue (2006) kdper ocksa lokalt
dgda foretag mer varor och tjdnster lokalt och till skillnad mot multinationella foretag som
nettominskar antalet jobb sa dr lokalt dgda foretag istéllet nettoskapare av jobb. Roseland och
Soots (2007) menar ocksé att starka lokala ekonomier &r en forutséttning for att klara en 6kad
globalisering da grundpelaren i starka samhéllen &r just lokala ekonomier.

In the context of an increasing globalized economy, strengthening local economies means having
strong local networks and trading systems that support economic activity within and among
communities and that contribute to the overall health and well-being of these areas. Promoting
trading systems that contribute to strong local economies allows cities and communities to
participate in and contribute to the larger, global economic system in ways that are sustainable,
equitable, and just (Roseland & Soots, 2007, s. 245).

Viktiga faktorer for en lokal ekonomi

Det finns ett antal faktorer som é&r viktiga for att en lokal ekonomi ska kunna vixa sig stark.
Lokala myndigheter spelar en viktig roll for att frimja lokala ekonomier pé grund av deras
mdjlighet att pdverka samhillet genom standarder, regleringar, skatter och avgifter. En stor
del av alla upphandlingar av tjanster och produkter som gors inom ett samhélle gors ockséd av
lokala myndigheter och detta kan péverka marknaden for bdde produkter och tjénster
(Roseland & Soots, 2007). Aven Nijaki och Worrel (2011) lyfter fram lokala myndigheters
mdjlighet att anvdnda sin makt for att frimja lokala produkter och tjinster.

Public agencies can utilize their market power by procuring goods and services through a rich
framework holistically infused with economic, environmental, and equity-driven values.
Sustainability necessitates local governments’ pursuit of environmental benefits and economic
development side-by-side, instead of at the expense of one another. Through a merging of buy local
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and green procurement policies, local governments can move towards economic, environmental, and
equity-driven goals in the sustainability frame (Nijaki & Worrel, 2011, s. 148).

Vidare har Boverket (2010) lyft fram vikten av att kommunen behéller offentliga tjénster
sasom vardcentral och bibliotek i resurssvaga stadsdelar. Det dr ocksé viktigt att kommunen
mojliggér for lokal handel genom att inte sldppa fram konkurrerande externa
handelsetableringar, di det ofta ar butiker i1 perifera omraden som forlorar pa detta (ibid.). Att
bostédder blandas med arbetsplatser, verksamheter och motesplatser kan enligt IVL Svenska
Miljoinstitutet (2012) ocksa leda till fler lokala arbetstillfdllen och ddrmed minskad lokal
arbetsloshet, forbittrad servicenivd och en okad trygghet nédr fler ménniskor ror sig pa
offentliga platser. Det dr ocksa viktigt att ménniskor frdn andra delar av staden kan
transportera sig till omrédet pa ett hallbart sdtt eftersom detta kan bidra till gynnsamma
effekter for det lokala néringslivet (IVL, 2012).

Andra viktiga aktorer utdver kommunen for att stirka den lokala ekonomin 4r den privata
sektorn och méinniskorna som bor i lokalsamhéllet genom sina multipla roller som bland annat
yrkesverksamma, konsumenter, frivilligarbetare och foresprdkare for lokalsamhaéllet
(Roseland & Soots, 2007). Mojligheten till samarbete och lokala nédtverk &r ocksd av
betydande vikt och enligt Johannisson (2006) kan samarbete mellan olika branscher och
privat, offentlig och ideell sektor gynnas av ett lokalt perspektiv pa ekonomin. Roseland och
Soots (2007) lyfter ocksa fram att en forutsittning for att stdrka den lokala ekonomin dr att det
finns en formdga att mobilisera och engagera lokalbefolkningen.

Vidare éar tillgdngen till olika former for lokal kapitalbildning essentiellt for att mojliggdra en
lokal ekonomi (Kjellberg & Olsson, 2006). Vikten av lokalt baserade finansiella tjanster som
ar tillgdngliga for s& breda lager av befolkningen som mojligt har ocksa lyfts fram av FN
(Petersson, 2006). Roseland och Soots (2007) menar att bristen pé tillging till kapital dr det
grundliggande problemet till varfor minniskor inte kan ta sig ur fattigdom snarare &n bristen
pa fardigheter eller motivation. Beviljade lan for bdde etablering och tillvixt inom
néringslivsverksamhet &r ocksa ett generellt problem for smaforetagare pd landsbygden dér
bristen pa sdkerhet ofta dr det underliggande problemet (Herlitz, 2006). Det har ocksé visat sig
att manga utlandsfodda stoter pd hinder nér det géller att {2 tillgang till kapital for att utveckla
foretaget samt att de har mindre kdnnedom om tillgidnglig information och rddgivning som
sméforetag kan erbjudas (Nutek, 2007). Som en del av 16sningen pd denna problematik finns
en rad alternativa finansieringsformer sasom samhillsbanker (Logue, 2006), sparbanker,
lontagarigande, kreditgarantifreningar (Ahlstrom, 2006), bygdepeng, bygdekonto, lokala
fonder, nétverksbanker, lokala valutor (Herlitz, 2006) och utnyttjande av befintligt socialt
kapital (Johannisson, 2006). Exempelvis kreditgarantiféreningar innebédr att ett antal
foretagare gar samman i en ekonomisk forening och gemensamt forser varandra med de
sdkerheter som banker och andra kreditinstitut krdver for att bevilja 1&n (Herlitz, 2006;
Ahlstrom, 2006). Bygdekonto innebir att de boende sjdlva bestimmer hur deras sparade
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pengar ska lanas ut och kan mojliggora for rantefria 1an till foreningar och utvecklingsprojekt
(Herlitz, 2006). Samhéllsbanker kdnnetecknas av att de ladnar in och lanar ut kapital lokalt
(Logue, 2006).

Som ett verktyg for att arbeta med att utveckla den lokala ekonomin har Birkhdlzer (1999)
ocksa identifierat foljande niostegsmodell som de menar kan appliceras i olika kontexter.

1. Analysera existerande lokalekonomiska och sociala strukturer och speciellt existerande brister och tillgidngliga
resurser.

2. Mobilisera vanliga méinniskors outnyttjade kapaciteter, fardigheter och kunskaper som vanligtvis exkluderas
fran planering och beslutsfattande.

3. Erbjuda platser och stodstrukturer for ldrande och arbete, kampanjer och projektutveckling.

4. Bygga upp decentraliserade ndtverk for samarbete och utbyte av erfarenheter, varor och tjinster, bade
horisontellt och vertikalt.

5. Organisera stod och utbildningsfaciliteter, speciellt inom personlig utveckling, empowerment och ekonomisk
sjalvhjalp.

6. Tillgéngliggora forskning och utvecklingsfaciliteter for socialt anvdndbara produkter och tjénster

7. Skapa ridttvisa och sociala marknadsmekanismer, framforallt genom aktiv involvering av konsumenter,
klienter och andra ménniskor i behov av dessa.

8. Etablera nya former av samhéllsorienterade och icke vinstdrivande foretag.

9. Etablera speciella lokala finansiella instrument inklusive ickemonetdra system, exempelvis tidsbanker.
(Birkholzer, 1999, s. 46, egen Oversittning)

Lokal ekonomi som en del i ett sammanhang

En utveckling av lokala ekonomier handlar inte om att frikoppla sig fran den nationella eller
internationella ekonomin (Shuman, 1998) och eliminera all export och import utanfor det
lokala samhillet (Norberg-Hodge, 2012). Det handlar snarare om att i méjligaste mén forkorta
avstandet mellan konsumenter och producenter och minska onddig transport (Norberg-Hodge,
2012) genom att himta hem den viktigaste och mest viardefulla produktionen (Shuman, 1998).
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3. Metod

3.1 Val av litteratur och teoretiska utgingspunkter

Forskningsproblem

Forskningsproblemet dr ett samhilleligt uppkommet problem, eller snarare en kombination av
flera samhélleligt uppkomna problem; upprustningen av miljonprogrammen star for dorren och
tillvixtparadigmet naggas 1 kanten av alternativa rorelser, och nu &ven i1 massmedier.
Segregationen &r ocksa i allra hogsta grad uppmérksammad 1 media. Begrepp sdsom deltagande
och dialog anvinds flitigt inom stadsplaneringen och gér att finna dverallt 1 sdvil tal som skrift.
Alternativa ekonomier och reellt medborgarinflytande i planeringen var ndgot som vi bada brann
for ndr vi stod infor valet av forskningsproblem. Valet av teoretiska perspektiv (community
development, participatorisk planering och lokal ekonomi) gjordes forst effer valet av
undersokningssubjekt (bygdeutveckling och lokal ekonomi) och undersokningsomrade
(Lindingen). Aven om forskningsproblemet inte var medvetet inomvetenskapligt kan vi i
efterhand konstatera att det finns forsvinnande lite forskning om lokal ekonomi i en sa liten skala
i urban kontext, bygdeutveckling som process, och om lokal ekonomi som verktyg for
community development.

Studien &r en beskrivande studie; den beskriver ett antal fenomen; bygdeutveckling och lokal
ekonomi, samt kopplingen mellan dessa. Enligt Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wéngnerud
(2012) bor hoga krav stéllas pa beskrivande studier, bland annat bér man ha klart for sig vad ens
undersokningsproblem &r “ett fall av”. I vart fall dr bygdeutveckling ett fall av community
development och ett fall av participatorisk planering. Vi placerar dven véra fynd i denna
teoretiska kontext genom att definiera vilken typ av community development som
bygdeutveckling kan ses representera (och lokal ekonomi kan ses som en integrerad del av
bygdeutveckling da lokal ekonomi ansdgs vara centralt for bygdeutveckling av flertalet
respondenter). Lokal ekonomi skulle dven kunna ses som ett fall av gemensam forvaltning men
av tids- och utrymmesskal har vi fatt begrinsa oss.

Litteratur

Den teoretiska delen syftar till att ge ldsaren en forforstielse kring vart forskningsproblem, och
vad det &r ett fall av. Den teoretiska delen av uppsatsen dr indelad i tre delar; community
development, participatorisk planering och alternativa ekonomier. Urvalet av litteratur for de tre
delarna har sett olika ut.

For avsnittet om community development har vi sokt i Malmo Hogskolas Biblioteks databas

Summon pa relevanta begrepp pd svenska och engelska; sisom community development, social
capital, third sector, community, volontary sector. Kombinationer av begrepp soktes sedan pa;
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community development social capital, och s& vidare. Samma begrepp har sedan anvénts i
sokningen av bibliotekets katalog och endast ett fatal bocker gick att finna som var relevanta, da
community development inte &r stort i Sverige (till skillnad fran i exempelvis England och
USA). S& sméningom utkristalliserade sig négra centrala begrepp; socialt kapital och
community, som vi sokte efter i Dictionary of human geography for att ta ett steg tillbaka och fa
en Overblick over olika tankestromningar eller paradigm. For community development har
artiklar av Oversiktlig och forklarande karaktdr valts ut. Nagra for att forklara community
development som akademisk disciplin, skapa en definition och for att redogdra for vilka
teoretiska perspektiv som &r relevanta. Nigra for att forklara vad community development &r och
hur det gar till 1 praktiken.

For avsnittet om participatorisk planering har vi anvént litteratur frdn kursen Projekt- och
processledning inom Hdllbar Stadsutveckling vid Malmo Hogskola dér vi gatt igenom ett stort
antal vetenskapliga artiklar i &mnet.

For att ta fram teoridversikten kring alternativa ekonomier har vi anvént oss av litteratur frdn en
delkurs i ekonomisk hallbarhet vid Malmoé Hogskola. Forutom detta har vi dven sokt 1 Malmo
Hogskolas databas Summon pé begrepp som vi har ként varit relevanta, pd svenska och engelska
sasom; local economy, alternative economy, social economy, lokal utveckling och sé vidare.

Gemensamt for alla tre omraden (community development, participatorisk planering och lokal
ekonomi) dr att vi har gjort en forsta omging sokningar enligt ovan, och sedan anvint
sndbollsmetoden for att komma vidare. Det vill sdga vi har anvént artiklarnas referenslistor for
att hitta nya artiklar. Vi har da i forsta hand sokt i Summon, 1 andra hand pa s6kmotorn Google
Scholar for att komma &t de nya artiklarna om de inte varit tillgdngliga for oss i Summon. Alla
artiklar och rapporter har ldsts dversiktligt och artiklar av relevans har sedan sparats och sorterats
1 ett google drive bibliotek i mappar efter &mnesomrade. De allra flesta artiklarna vi anvént oss
utav har varit tillgdngliga i Summon. De som inte gick att hitta dar dr artiklar som vi hittat i
referenslistor, och dé alltid vetenskapliga publikationer, undantaget de fa bocker som vi anvént.
Bockerna ér skrivna pa akademiskt vis med kéllhdnvisningar och referenslistor.

Vi har gjort ett urval och valt bort artiklar inom nérliggande félt, som kan ses som relevanta. Vi
valde att inte behandla social ekonomi och community economic development (CED) i ndgon
storre utstrackning. Vad géller socialt kapital har artiklar som behandlar kopplingen mellan
socialt kapital och community development valts ut, och artiklar som enbart behandlar socialt
kapital valts bort av tidsskal.

Avslutningsvis kan ndmnas att vi hade 6nskat inkludera bygdeutveckling i teoriavsnittet, men vi
har inte hittat litteratur kring dmnet. Om detta beror pé att vi inte har tillgang till den litteratur
som finns via Summon, om det beror pa en lucka i teorin, eller om vi sokt pé fel ord
(bygdeutveckling, bygd, byalag, byalagsrorelse, landsbygd, landsbygdsutveckling, folkbildning,
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rorelse) dr oklart. I en intervju med Ulla Herlitz framkom att hon skrivit en avhandling i &mnet.
Tyvérr var den inte tillgdnglig och pa grund av tidsbrist hade vi inte heller mojlighet att fa tag pé
den pa annat vis.

Analys av materialet

Skillnaderna i angreppssétt for utveckling av miljonprogrammen respektive for bygder ér stora,
och vi fann 1 litteraturen om community development en vildig spdnnvidd av
forklaringsmodeller och forhdllningssétt som vi ville belysa. Just samspelet mellan teorier pé
makro- mikro och mittemellanniva &r intressant da dessa samverkar for att skapa segregation och
utanforskap. Det édr dven relevant for att forstd hur community development, som befinner sig
mittemellan mikro- och makronivd kan paverka dessa nivéer, vilket stirker vart argument for
community development som ett sétt att 4stadkomma social och ekonomisk fordandring. Syftet
med delen om community development var dels detta, men éven att placera bygdeutveckling pa
den teoretiska kartan som community development med community, ddir deltagande anvinds
strategiskt for att uppnd social och ekonomisk fordndring. Avsnittet om participatorisk planering
syftar till vad statens eller offentlig sektors roll i community development kan eller borde vara,
och syftar till att ge exempel pd hur man frén planerings- och forvaltningshallet kan arbeta for att
starka och uppmuntra community development.

3.2 Val av undersokningsomrade

Forforstdelse

Vi har bdda en relativt bred och dessutom farsk kunskap inom alternativ ekonomi, och
participatorisk planering, dd vi behandlat detta i hostens och varens kurser. Community
development, bygdeutveckling och lokal ekonomi dr de tre dmnesomraden vi hade mindre
kunskap om och var nyfikna pa att 14ra oss mer om. Eftersom vi hade begrinsad kunskap kring
centrala dmnen for uppsatsen fick undersokningsomrade/objekt och undersokningsfragor vixa
fram under studiens géng.

Val av undersékningsobjekt och undersékningsomrdde

Valet av undersokningssubjekt var mer eller mindre en slump. En av oss deltog pd ett
frukostseminarium dér projektet Bygga om Dialogen presenterades varpa vi bestimde oss for att
gora nagot som skulle kunna vara en del av detta. Som en del av uppsatsen gjordes dven en
forstudie till vilken en uppdragsgivare varit dnskvérd. Nagon uppdragsgivare fick vi dock aldrig,
men vi valde att rikta arbetet sd att var projektidé skulle gé att knyta an till det ovanndmnda
projektet.

Valet av undersokningsomrade (bygdeutveckling och lokal ekonomi) gjordes efter valet av

undersokningssubjekt (Linddngen). Under ett méte med Per-Anders Hillgren dok idén om att se
Lindidngen som en bygd med en lokal ekonomi upp. Fran bdrjan var var tanke att det for en lokal
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ekonomi krivs en plattform for umginge och social samvaro eftersom en lokal ekonomi kan
tankas krdva att individer har storre ndtverk. Begreppet community development kom vi dver i
samband med artikelsok pa socialt kapital och lokal ekonomi och dess samband. Vi fastnade
snabbt for community development och uppsatsen gick fradn att handla om socialt kapital for
lokal ekonomi till reellt inflytande och vad detta kan skapa for positiva effekter, samt hur reellt
inflytande kan paverka mikro- och makrostrukturer. Vart undersdokningsomrade och vara
fragestéllningar har fordndrats under arbetets gang eftersom vi hade en begransad forforstielse
av féltet. Vi kom till slut fram till att vi ville undersoka forutsittningarna for community
development pd Linddngen och fann att bygdeutveckling i princip dr en form av community
development i en svensk kontext. Vi valde dirfor att i var empiriska del undersdka vad
forutsittningarna for bygdeutveckling och lokal ekonomi &r, samt anvdnda dessa resultat for att
komma fram till forutsiattningarna for bygdeutveckling och lokal ekonomi pd Lindéngen. Da vi
intervjuat relativt ménga personer som arbetar med bygdeutveckling pd olika sitt, over stora
delar av landet, har studien resulterat i en generell kunskap om vad bygdeutveckling é&r i
praktiken och hur lokal ekonomi kan vara ett verktyg for att stirka processen.

Val av respondenter

Valet av respondenterna var strategiskt, i badde del ett och del tvd av den empiriska
undersokningen. Vi sokte personer med kunskap och erfarenheter om olika aspekter av
bygdeutveckling och sedan personer med kunskap och erfarenheter av olika roller i
lokalsamhéllet pd Lindéngen. Vi hade velat komplettera de respondenter vi valt med personer i
byalag respektive boende pa Linddngen, men det hade kravt betydligt mer tid, ndgot vi inte hade.
Dock anser vi att vi lyckats uppnd en relativt bra bredd pé respondenterna.

Avgrinsning

Studien och forstudien genomfordes mellan januari och juli 2013. Undersdkningsomridet &r
bygdeutveckling och lokal ekonomi. Unders6kningsomradet &r ett fall av community
development. Den empiriska undersdkningen av undersékningsomrédet har varit intervjuer med
erfarenhet av bygdeutveckling i néstan hela Sverige. Undersokningssubjektet Lindéngen ligger i
den sddra delen av Malmé.

3.2.2. Intervjuer

Kvalitativ intervju som metod

For att gora en beskrivande studie av bygdeutveckling och lokal ekonomi och dess tillimpbarhet
pa Lindadngen foll det sig sjdlvklart att géra en kvalitativ intervjustudie. Detta &r ocksa nagot som
vi bada har erfarenhet av sedan tidigare. For genomf6randet av intervjuerna valde vi att gora
semistrukturerade intervjuer. Detta eftersom vi var intresserade av respondenternas erfarenheter
och asikter och vi ville att de skulle fa prata fritt utifran sig sjélva, samtidigt som vi behdvde en
ram att hélla oss till. Intervjuguiden (se bilagor) bestod av ett antal teman och fragorna stilldes i
den ordning som passade bést for att samtalet skulle flyta pa. Respondenterna fick med andra ord
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vélja i vilken ordning som intervjuguidens teman berdrdes. De flesta av respondenterna valde
ocksa att prata ganska fritt, men nagra ville bli intervjuade 1 traditionell mening och svarade och
stannade sedan upp och avvaktade nésta friga. I de fallen foljdes intervjuguiden uppifran och
ner. Vi lade dven till fragor utifrdn varje respondents roll eller kunskap for att fi en djupare
forstdelse.

Urval

I del ett undersoks vilka forutsdttningarna ér for bygdeutveckling och lokal ekonomi. For denna
del har vi intervjuat atta respondenter (varav fyra mdn och fyra kvinnor) med erfarenhet av
och/eller kunskap om bygdeutveckling och lokal ekonomi. Fem av respondenterna hittades via
Riksorganisationen Hela Sverige ska levas hemsida, tre av respondenterna (varav en representant
fran Centrum for Publikt Entreprendrskap, en representant fran byalagsforeningen Rostdnga
Tillsammans/projektledare for Hallbara Serviceldsningar Nordvéstra Skdne samt en forskare vid
Malmé Hogskola) valdes genom snobollsmetoden.

I del tva anvénds resultaten fran del ett for att undersdka vad moéjligheterna och utmaningarna ar
for bygdeutveckling och lokal ekonomi pa Lindidngen. For detta har vi intervjuat sex
respondenter (varav tvd mén och fyra kvinnor) som pa olika sétt dr verksamma pa Lindéngen;
myndighetspersoner och tjanstemdn i Framtidens hus, fOreningsaktiva, samt personer fran
idéburen sektor. Tyvérr dr studien for liten for att intervjua boende, vilket vi egentligen hade
velat gora. Respondenterna valdes utifran deras roller i ndrsamhéllet och eftersom vi ville ha en
spridning av perspektiv var det viktigt att intervjua personer som kommer i kontakt med
Lindéngebor i olika sammanhang.

Sammantaget dr konsfordelningen bland respondenterna relativt jamn (sex mén och étta
kvinnor).

Intervjuguide

Intervjufragorna baserades pa var forforstaelse. I del ett av den empiriska undersdkningen ville vi
undersoka vad som kénnetecknar bygdeutveckling och lokal ekonomi, vilka forutséttningar som
krévs hos olika aktdrer i samhéllet och pa platsen, samt hur processen ser ut. Vi ville dven veta
hur kopplingen mellan dessa ser ut. Vi stillde dérfor ganska direkta och Oppet formulerade
fragor sdsom “Vad kénnetecknar bygdeutveckling?” I del tvd av den empiriska studien anvinde
vi oss av resultaten frén del ett for att formulera undersdkningsfrdgorna. Detta eftersom vi ville
veta om de kdnnetecken/forutsdttningar som kravs for bygdeutveckling respektive lokal ekonomi
finns pa Lindidngen.

Kopplingen mellan teori och uppsatsens forskningsfragor

Uppsatsens forskningsfrdgor har dndrats under uppsatsens gang allteftersom vi blev mer insatta i
bade teori och praktik. P4 grund av den korta tiden vi hade till vart forfogande valde vi att sétta
igdng med den empiriska undersokningen s& fort som mojligt vilket 1 sin tur ledde till att var
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teoretiska kunskap kunde varit mer utvecklad vid intervjutillfillena. Det vi skulle undersoka var
dock inte en operationalisering av ett teoretiskt begrepp utan den empiriska studien dr som ndmnt
ovan av beskrivande karaktir. Vi har snarare gatt bakvigen, det vill séga vi har fatt koppla ett
praktiskt tillvigagéngssitt till ett teoretiskt ramverk. Kopplingen mellan empirin och teorin har
vuxit fram under tiden.

Intervjuernas genomforande

Intervjuerna tog i genomsnitt mellan en och tvd timmar. Nio intervjuer genomfordes pa
respondenternas arbetsplatser, fyra intervjuer genomfordes via Skype och tva intervjuer
genomfordes pa annan plats. Samtliga intervjuer var relativt avslappnade och respondenterna
fick tala fritt utifrén relativt Oppet stéllda fragor som “vad innebdr x for dig?” eller “hur gir x
till?”.

Samtliga intervjuer spelades in pd dator, bdde de som genomfdrts via Skype och de som
genomforts pd plats med respondenterna. Anteckningar fordes under tiden. Vid en intervju lade
inspelningsprogrammet av, och endast andra hilften av intervjun blev inspelad. Vi har anvint
anteckningar och den sista delen av intervjun som blev inspelad.

3.2.4 Bearbetning och analys av det empiriska materialet

Samtliga intervjuer lyssnades igenom, varav vissa sammanfattades och vissa transkriberades. Det
som sammanfattades var hur respondenten svarat pa de olika fragorna. I de fall de gick ifran
dmnet eller svidvade ut i1 langre resonemang sammanfattades det om det var centralt for att forsta
respondenternas Ovriga resonemang angdende de frdgor vi stéllt. Intervjuer som i sin helhet
framstod som hogst relevanta transkriberades helt. For 6vriga intervjuer transkriberades citat som
framstod som relevanta eller delar av intervjuer i de fall vi upplevde att risken fanns att vi skulle
missforstd sammanfattningar av dem. For att sdkerstdlla att de citaten som valdes att anvédndas i
slutindan var korrekta har samtliga citat lyssnats igenom en ytterligare gang. Vidare har
hallbarhetsanalysen (och dérigenom citaten) stimts av med respondenterna for att fa4 deras
samtycke.

For att sammanfatta materialet skrev vi ut alla intervjuerna och anvénde post-it-lappar for att
sortera svaren. P4 varje post-it-lapp skrev vi nyckelord som beskrev hur respektive respondent
svarat pa de olika fragorna, samt respondentens namn. Dessa placerade vi i olika grupper utefter
fragorna som besvarats. Det som vi skrivit om pa post-it-lappar stroks under i intervjuerna som
vi skrivit ut. Pa sa sitt kunde vi ldtt hitta tillbaka till det som &syftades pé post-it-lapparna senare.
Sedan dokumenterades allt pa dator under de rubriker som finns i resultaten. Pa sa sitt sorterades
resultaten om fran att vara vad varje respondent svarat pa alla fragor, till vad olika respondenter
svarat pa samma frdaga, vilket dr vad vi var intresserade av. Nér allting dokumenterats fanns
under varje rubrik (frdga) ett antal pastdenden med tillhorande namn. Vi gick tillbaka till
intervjuerna som vi skrivit ut och redogjorde mer utforligt under varje rubrik for vad som varje
respondent hade sagt, och lade till citat.
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Hur redovisas intervjuer? Varfor pd detta siitt?

Resultatet redovisas i 16pande text, detta for att vi inte ville forlora materialets detaljrikedom och
nyanser. Det kan tyckas sjédlvklart eftersom vi valt att gora just en beskrivande studie. Ett stort
antal citat har dven valts ut just av denna anledning. Vi vill att ldsaren ska fa en djup forstielse
for bygdeutveckling och lokal ekonomi som verktyg for detta, precis som vi har fétt av att gora
intervjuerna. Méhénda &r resultaten inte sdpass koncist formulerade att ldsaren kan sdtta sig in 1
dmnet s& litt. For den otédlige ldasaren har resultaten dérfor presenterats i en kortare text i
slutsatserna.

Kritik

Eftersom vi intervjuat ett flertal personer som arbetar med bygdeutveckling ar vi dvertygade om
att vem som helst kan gd ut med vért formulér och f4 samma svar, vad géller den forsta delen av
den empiriska studien. Vi fick dessutom en méttnad i svaren relativt snabbt. Detta kan ocksa
bero pé att manga av respondenterna som vi intervjuat kring bygdeutveckling arbetar inom
samma organisation, men dven de som inte gjorde det svarade relativt likt dem. Nagot som dock
inte funnits under uppsatsens gang ér tid for eftertanke och reflektion, och inte heller tid for att
analysera resultaten frén del ett grundligt innan vi borjade med intervjuguiden for del tva. Detta
gor att vi inte fatt hela bilden klar for oss innan vi undersokte om forutsittningarna fanns pé
Lindéngen. Eftersom landsbygd och miljonprogramsomréde dr tva sé otroligt olika kontexter, ar
det ocksd svart att egentligen dra ndgra slutsatser. En mer fordjupad analys av Linddngen skulle
dessutom behova goras, dir ett stort antal boende, engagerade grupper och néringsidkare
tillfrigades. Vi ser var studie som en forstudie, ett nedslag 1 ndgot som vi bara hann skrapa pa
ytan pa. Vidare dr “Finns forutsittningarna for bygdeutveckling” en frdga med ett stort matt
tolkningsutrymme. P4 vilket sétt ménniskor bést hjélper sig sjélva i olika kontexter dr néstintill
omdjligt att svara pd och detta divideras det om i flera forskningsfilt s& som sociologi,
antropologi och statsvetenskap.

3.3 Arbetet med forstudien

Idégenerering och idéutveckling

Arbetet med forstudien/projektplanen har pdgatt som en parallell process med det Ovriga
uppsatsarbetet. Informationen fran de intervjuer som genomforts for uppsatsens rékning, de vill
sdga med representanter fran organisationen Hela Sverige ska leva, Héllbara Serviceldsningar
Nordvéstra Skéne, Centrum f{6r Publikt Entreprendrskap, forskare inom féltet for
bygdeutveckling samt fran myndigheter, kommun och idéburen sektor pd Linddngen, har bade
legat till grund for projektidén samt varit till stor hjdlp i arbetet med hela projektplanen. Hur
dessa intervjuer varit upplagda, dokumenterats och analyserats har redan behandlats i tidigare del
av metodavsnittet. Vi har dven tréffat Per-Anders Hillgren pA MEDEA ett antal gédnger vilket har
gett virdefull input om bade deras planerade arbete pa Linddngen framdver som en del av
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projektet Bygga om dialogen samt om participatorisk planering och alternativa ekonomier
overlag.

Initialt hade vi en tanke kring att vér projektidé skulle bestd av att skapa ett sa kallat fablab, det
vill séiga en kreativ plattform for boende pa Linddngen att samlas och skapa pd. Efterhand som
uppsatsarbetet fortlopte blev det dock tydligt for oss att det inte var véar roll att bestimma att ett
fablab behdvs pa Lindéngen. Resultaten fran intervjuerna med representanter fran organisationen
Hela Sverige ska leva, Héllbara Servicelosningar Nordvédstra Skane, Centrum f{or Publikt
Entreprendrskap samt forskare inom faltet for bygdeutveckling visade tydligt att insatser for att
lyfta ett samhélle maste komma underifrdn och ménniskorna maéste sjdlva ges forutsittningar,
verktyg och mojlighet att driva utvecklingen av sitt ndromrade. Genom ett flertal intervjuer med
verksamma pa Linddngen fick vi sedan en bild av omradet och dess styrkor, utmaningar och
problem och vad som kan tdnkas behovas for att lyfta omrddet. Nér vi sedan hunnit inhdmta
teoretisk kunskap om fiéltet (exempelvis community development, empowerment, socialt kapital
och participatorisk planering) bekriftades den bild som vi fatt genom intervjuerna med
representanter fran bygdeutveckling. Det vill sdga att en plattform dér ménniskor genom stod och
verktyg far ritt forutsittningar och kapacitet att sjélva driva utvecklingen av sitt omrdde behdvs.
Samtidigt har vi funnit stod for att en balans mellan gruppbaserad sjélvhjélp och individuell
sjalvhjdlp ar viktig, och darfor kompletterar en lokal utvecklingsgrupp och ett fablab varandra.
Vi valde att omviérdera vér initiala projektidé eftersom vi kom fram till att en forutséttning for att
ett fablab ska kunna vara framgéingsrikt dr att initiativet maste komma frdn de boende sjélva.
Dock tror vi att sjdlva idén om ett fablab skulle kunna presenteras, men da forutsatt att det finns
en plattform som idén kan presenteras for. Det var sedan tack vare intervjuerna pa Linddngen
(dar vi blev varse om bide pagidende och planerade insatser 1 omrddet sasom
omradesprogrammet, ombyggnaden av Lindidngelund, ombyggnaden av torget, Bygga om
dialogen och sa vidare) som vi kom fram till att alla dessa initiativ krdver en part att involvera i
insatserna, for att utvecklingen av Lindidngen ska drivas av och fillsammans med de boende
istdllet for ar de boende. Projektidén blev dérfor att skapa en sddan part i form av en lokal
utvecklingsgrupp, nagot som visat sig vara ett viletablerat koncept pd landsbygden, men relativt
sdllsynt 1 urbana miljoer. Sammanfattningsvis gér alltsa att séiga att resultaten frdn genomforda
intervjuer i kombination med inhdmtad teoretisk kunskap ligger till grund for var projektidé.

Projektanpassning

Projektidén har testats pa ndgra av respondenterna verksamma pa Linddngen och pé ett flertal av
respondenterna vi intervjuat kring bygdeutveckling. De har fitt ge sin syn pa saken och har
kommit med vérdefull input som vi tagit med oss bdde i hela projektplanen och i arbetet med
intressentanalysen och som gjort att idén efterhand forbéttrats och reviderats. Projektidén har
ocksa diskuterats med Per-Anders Hillgren pA MEDEA for att {4 input och deras syn pa hur detta
projekt skulle kunna linkas samman med deras. Genom intervjuer med representanter frin
organisationen Hela Sverige ska leva kom vi i1 kontakt med ett verktyg for lokal
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utvecklingsplanering. Detta verktyg ansdg vi vara applicerbart pd var projektidé varfor denna
foreslas anvdndas som metod i projektet.

Intressentanalys

Arbetet med intressentanalysen grundar sig pa bade teoretisk kunskap inhdmtat inom kursen
Projekt- och processledning inom Hallbar Stadsutveckling pd Malmod Hogskola som lésts
parallellt med uppsatsen under varterminen, samt intervjuerna som genomforts inom ramen for
uppsatsen. Den teori som vi fick ta del av i kursen berorde till stor del vikten av att ta en bred syn
pa intressenter, det vill sdga inte bara inkludera intressenter som har stort inflytande pa projektet
utan i hogsta grad involvera de som ocksa berors. I var intressentanalys har vi forsokt anamma
ett sddant brett perspektiv for att sékerstélla att ingen aktor pa Linddngen exkluderas i projektet.
Intervjuerna pa Linddngen har bade gett kunskap om vilket behov som finns och vilka aktorer
som finns 1 omrédet och didrmed vilka intressenter som bdr ingd i intressentanalysen. Som ndmnt
ovan fick vi ocksd input till intressentanalysen genom att testa idén pd ndgra av vara
respondenter.

Riskanalys

Aven arbetet med intressentanalysen grundar sig pd bade teoretisk kunskap inhimtat inom
kursen Projekt- och processledning inom Hallbar Stadsutveckling samt intervjuerna som
genomforts for uppsatsen. Intervjuerna med representanter for bygdeutveckling har gett véirdefull
input kring vilka svérigheter som lokala utvecklingsgrupper kan méta i sitt arbete och detta har
inkluderats i riskanalysen. Aven intervjuerna med representanter pi Lindingen har
uppmirksammat oss pa de svarigheter som finns och i de fall som dessa varit relevanta for
projektet sa har de inkorporerats i riskanalysen.

Resurser, finansiering och budget

Aven i arbetet med att identifiera vilka resurser som ir nodvindiga i projektet har intervjuerna
som genomforts med representanter frin bygdeutveckling varit till stor hjilp. Aven intervjuerna
med representanter pa Lindidngen har bidragit till att ge oss idéer kring vilka aktdrer som skulle
kunna hjilpa till med samfinansiering genom exempelvis tillhandahéllning av lokaler. For att ta
fram forslag pa finansiering har vi gjort efterforskning pé internet kring vilka mojligheter som
skulle kunna vara aktuella for detta projekt. Kontakt har dven tagits med representant frin ett av
studieforbunden i Malmd som forsett oss med information kring deras mojlighet att stodja
saddana projekt samt tips om det foreningsstod som kan sokas fran Malmo stad. Budgeten ar 1
relativt hog grad baserad péd antaganden och genom att blicka pa andra projektplaner.
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4. Nuldgesbeskrivning och hillbarhetsanalys

4.1.1 Bygdeutveckling som fenomen

Definition bygdeutveckling
Majoriteten av respondenterna definierar bygdeutveckling som en process dér bygdens invanare
tillsammans arbetar for att utveckla sitt lokalsamhille:

Jag ténker att det innebdr att man samlas i en bygd, gérna utifrdn ndn O6ppen inbjudan, for att
tillsammans komma fram till vad man har for behov och méjligheter i sin bygd och sen besluta sig
for att arbeta for att fylla de behoven eller na sin potential (Ylva Lundkvist, Hela Sverige ska leva).

For mig handlar det ju om att ménniskor som bor inom ett visst territorium, inom ett visst
geografiskt omrade, att det ocksd &r dom som ska vara med och bade planera och bestimma och
implementera olika saker i det har geografiska omradet (Ulla Herlitz, Hela Sverige ska leva).

Underifranprocess

Négot som kénnetecknar bygdeutveckling dr att det &r en underifranprocess, vilket innebér att
medborgarna sjélva organiserar sig i form av ett byalag, sockenforening eller sa kallad lokal
utvecklingsgrupp och initierar processen. Det dr dven den lokala utvecklingsgruppen som
formulerar maélséttningar, identifierar hinder och gar till handling. Den lokala
utvecklingsgruppens arbete kan bestd i att ta fram underlag for att stélla krav pa kommunen eller
att organisera sig for att till exempel finansiera och driva en verksamhet eller funktion i
ndrsamhillet sjdlva. Kommunen eller annan extern part kan erbjuda ramar som till exempel
lokaler och tillfdllen att métas men om inte méinniskorna sjélva tar initiativ till fordndringen sé
hénder ingenting.

Jag menar hade inte ménniskorna sjdlva stillt upp och bildat byalaget d&ven om vi pushade pa dom sa
hade det ju inte blivit nénting [...] Det maste komma underifran. S& fort som nagot forslag eller nén
idé kommer uppifran, “vi tycker att ni i Halltorp ska gora sdhir”, “jaha? okej?” men det hénder
ingenting mer dn sd. Men kommer det underifran da hénder det saker och ting (Bo Lonnqvist, Hela
Sverige ska leva).

Foljande citat illustrerar ocksd tydligt vad skillnaden &r mellan bygdeutveckling och insatser
styrda uppifran och vad det leder till.

Det som ér skillnaden generellt mellan den mer traditionella byutvecklingen och
forortssatsningarna ar att utgangspunkten i forortssatsningarna har varit klagomal lokalt men
framfor allt upplevda brister uppe i strukturen hos kommunen och samhallet i 6vrigt. Det har lett
till att man sdtter pengar pa utvecklingsinsatser utan att ha, eller ens forsokt stimulera en folklig
mobilisering Da &r det liksom kosmetik och domt att misslyckas, det far ingen varaktighet och
ingen storre betydelse pa sikt (Staffan Bond, Hela Sverige ska leva).

44



Forutom att sjidlva utvecklingsgruppens arbete dr en underifranprocess tar ocksd flera av
respondenterna upp att man, for att kunna facilitera bygdeutveckling, méste arbeta med ett
underifrdnperspektiv pd lokal utveckling. Det &r viktigt att utgd frdn den lokala kontexten. Hur
positiva kommuner é&r till att medborgarna tar egna initiativ varierar, och manga kommuner ser
pa sin roll som beslutsfattare vilket gor att de har svért att sldppa ifrdn sig makten. En respondent
refererar dock till ett exempel dér Torsds kommun haft mod att sldppa pad makten och lata lokala
utvecklingsgrupper arbeta med att ta fram kommunens oversiktsplan som i slutdndan i princip
blev en sammanslagning av de olika gruppernas lokala utvecklingsplaner. Till politikernas
forvaning hade medborgarna realistiska forslag och forvéntningar. For att kunna arbeta med
bygdeutveckling s behdver man stirka den lokala demokratin och ménniskors delaktighet i det
egna samhéllet. I Torsds kommun har man gjort det genom att stodja lokala utvecklingsgrupper.
Om kommunen inte slipper pa makten finns inget strukturellt tomrum?® och dédrmed inget
utrymme for en lokal utvecklingsgrupp att ta saker i egna hénder. Det finns heller ingen storre
anledning att gora det eftersom kommunen dé& ansvarar for drift och utveckling. Pa landbygden
finns ofta detta strukturella tomrum. I stdrre titorter samt i stider med stadsdelsforvaltningar
finns istéillet en klientkultur, ddr man som medborgare forvéintar sig att ndrsamhéllets problem
ska losas av kommunen eller stadsdelen.

Oppenhet

Underifranperspektivet hinger ihop med begreppet dppenhet det vill sdga att alla kan delta i
utvecklingsarbetet, nagot som ocksa kénnetecknar bygdeutveckling. Lokala utvecklingsgrupper
ar ofta ideella foreningar som &r ppna for alla, vilket gor att alla kan vara med i1 utvecklingen av
sin bygd. Dock belyser en av respondenterna att osdmja i en bygd kan ligga kvar i flera
generationer, och att hierarkier kan uppsta som gor att inte alla fir komma till tals, &ven om en
forening pa pappret dr en 6ppen konstellation. Det dr bygden sjidlv som bestimmer vilka som ska
f& mandat och vems auktoritet som ska fi rdda. Darfor kan det vara bra att en lokal
utvecklingsgrupp processleds av en person utifrdn som har metoder och modeller for hur alla ska
f4 komma till tals. En annan faktor som en av respondenterna tror dr viktig for bygdeutveckling
ar att det finns ett sa kallat kreativt mod. Detta innebér att det finns en tilldtande atmosfar i den
lokala utvecklingsgruppen att fa tinka stort och se hindren efterat.

Holistiskt perspektiv & samverkan

Négot som kénnetecknar framgangsrik bygdeutveckling &r ett holistiskt perspektiv hos alla
involverade aktorer; det vill sdga civilsamhallet, ndringsidkare, politiker och tjanstemdn inom
kommunen samt féreningar och organisationer inom idéburen sektor. Aterkommande hos flera
respondenter dr vikten av att samtliga aktorer reflekterar kring sin roll i ndrsamhéllet. Detta
hénvisas till av respondenterna med olika uttryck; som att ha en Omsesidig forstielse och
helhetssyn, att lyfta blicken, att vara allmédnnyttig, att ha ett mindset, att se till hela samhaéllet och

2 Nagra av respondenterna lyfter fram att det uppstatt ett strukturellt tomrum i manga byar i och med
kommunsammanslagningarna som bidragit till att byborna sjdlva fatt ta hand om det som kommunen inte gjort.
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inte bara sin egen verksambhet, att arbeta brett och inte bara kring en specifik friga samt att arbeta
mot ett gemensamt mal. Ett holistiskt perspektiv innebér ocksé att ha kunskap och forstaelse for
att de olika enheterna péverkar varandra. Ett konkret exempel &r att hur skolan fungerar paverkar
inflyttningen till orten. Om kommunen ldgger ner skolan &r det svart for en lokal
utvecklingsgrupp att arbeta aktivt med att 6ka inflyttningen, déarfér behovs en dverblick och
omsesidig forstaelse mellan offentlig sektor och den lokala utvecklingsgruppen.

.. nér man tittar pa landsbygdsutveckling, att politiker ska vaga se i ett bredare sammanhang, till
exempel; vi har ett samhille och skolan dr hotad, elevantalet minskar da kanske man istillet for att
bara titta pa skolan som en enhet och ldgga ner den sé kanske man maste tdnka sa har “Hm, vad vill
vi med det har samhillet, vill vi att det ska vara kvar 2030 eller 2040?” och da kanske man inte
borjar med att 1dgga ner skolan... (Cecilia Anderson, Hela Sverige ska leva).

Ovanstdende exempel visar ocksé pa vikten av en fungerande samverkan, en faktor som flera av
respondenterna tagit upp som forutsittning for bygdeutveckling. Det handlar om en fungerande
samverkan mellan samtliga involverade aktdrer i byn sfsom mellan kommun och
utvecklingsgrupp, mellan politiker och tjdnstemén, mellan foreningar, mellan néringsidkare och
sd vidare. En av respondenterna menar att en utvecklingsgrupp kommer in i ett skede dér de
maste organisera sig och hitta en struktur och form for hur arbetet ska bedrivas i gruppen. I detta
sammanhang lyfts ocksé vikten av samverkan upp.

Och sen kommer man ocksa in i ett skede ddr man maste samspela med omgivningen, man klarar
det inte sjélv utan méaste jobba tillsammans med frimst kommunen men ocksa lansstyrelsen,
regionforbundet och andra regionala aktorer. Forst mobilisering sen organisering och sa
integrering eller vad man ska kalla det den fasen da man samspelar med det omgivande samhéllet
pa olika nivaer (Staffan Bond, Hela Sverige ska leva).

En respondent lyfter ocksd fram att det finns ett Omsesidigt beroende mellan kommun och
utvecklingsgrupp.

. ibland ndr det ska tas politiska beslut, alltsi kommunala politiska beslut, dd dr dom inte
tillrdckligt forankrade pa dom platserna dir det berdrs och da behdver kommunen ocksa bollplank.
Och dé kan man inte ha bara enskilda individer som bollplank for att dom talar ju bara fran sitt
egenintresse utan da behver man sadana hdr mer demokratiska institutioner och plattformar och sa
som &r plattformar for kollektivt beslutsfattande som kommunen da kan ha att bolla med ocksé for
att ta bra beslut (Ylva Lundkvist, Hela Sverige ska leva).

En bra relation mellan kommunen och den lokala utvecklingsgruppen é&r centralt f{or
bygdeutveckling. Det &r ocksa avgdrande att det finns en transparens som mojliggdr for att
kunna verka 6ver forvaltningsgranserna. En av respondenterna lyfter ocksé fram vikten av att det
ar nagon eller nagra som bjuder in till samarbete, samverkan och nitverk. Denne menar ocksa att
detta inte fungerar utan aktiv handling, det vill siga ndgon som ger energi till ndtverket. En
annan av respondenterna lyfter ocksa fram att det ménga génger &r privata foretagare som driver
bygdeutveckling eftersom de &r driftiga och det ligger i deras natur eller personliga intresse att
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driva utvecklingsarbete. Nigra av respondenterna poédngterar ocksd att en fOrutsittning for
bygdeutveckling ér att kommunen som utvecklingsgruppen verkar i stodjer att ménniskor sjilva
tar egna initiativ och att kommunen vagar slidppa ifrdn sig makten och forstdr mervirdet av att
sléppa in folk som brinner for en fraga.

Det dr ju inte sa att alla kommuner tycker att det ar jéttekul tror jag med det hir lokala
engagemanget, utan man kan ha andra, egna liksom kommunala agendor... [...] ... i Sverige sé har vi
ju en vildigt stark kommunal historia, och véldigt starka kommunala revirbevakare som kanske inte
vill sldppa det hdr med bygdeutveckling fritt, man vill inte till exempel organisera upp en demokrati
dé underifran och reglera pd den hér lokala nivan for att dér &r det ju kommunen som har
bestimmanderitten och ser sig sjdlva som dom som ska ha hand om beslutsfunktionerna (Ulla
Herlitz, Hela Sverige ska leva).

Ideellt engagemang och eldsjilar

Ideellt engagemang lyfts fram av samtliga respondenter som en av de viktigaste egenskaperna
hos civilsamhillet for bygdeutveckling. Detta eftersom arbetet i en lokal utvecklingsgrupp
bygger pa ett ideellt engagemang hos befolkningen och dirfor gor det avgoérande for hur
utvecklingen gar framéat. En av respondenterna lyfter fram att det &r svart att fa till den hér typen
av utveckling om man inte har med sig civilsamhillet eller foreningslivet i bygden i arbetet. I
detta sammanhang blir begreppet eldsjdlar centralt och &r ndgot som samtliga respondenter lyfter
fram som en forutsittning for bygdeutveckling. For att sitta igdng ett utvecklingsarbete kréivs det
att ndgon initierar det och har en forméga att fa med sig andra och hir spelar eldsjidlarna en
central roll. Det har ocksd pépekats att dessa eldsjdlar behdver ha ett visst fortroende i bygden,
ett lokalt engagemang samt en kapacitet och organisatorisk formdga att fa med sig ménga andra
1 arbetet och driva det framat. Dock har flera av respondenterna lyft fram att det ocksé finns en
fara med att alltfor mycket forlita sig pé eldsjdlar 1 utvecklingsarbetet. Detta eftersom arbetet
riskerar att bli personbundet vilket kan medfora att det stannar av om personen forsvinner. Det
finns ocksé en risk att eldsjdlarna tillslut inte orkar driva frigan langre och att de till och med gor
andra passiva i arbetet.

Sen kan man ocksa ténka sa hér, for det ser man ju, eldsjélar som brinner for frdgor och sa dir, dom
driver fram fragor och sen brédnner dom ut sig. Det var nan som sa att eldsjélarna sldcker elden, alltsa
de blir sa dominerande, att dom tar over det hela och méanniskor runt omkring blir passiva dérfor att
den hir eldsjédlen gor allt och det ar ju inte heller 6nskvért (Cecilia Andersson, Hela Sverige ska
leva).

Ett sétt att minska risken att utvecklingsarbetet blir alltfér personbundet &r dock enligt en annan
respondent att sdkerstilla att arbetet hela tiden fOrankras till resten av byborna si att de ar
inforstadda i vad som &r pd gang.

Talamod och tradition
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Talamod ar en annan egenskap som betonas av en av respondenterna som viktigt for
bygdeutveckling. Ytterligare nidgot som anses vara kénnetecknande for bygdeutveckling &r att
det finns en tradition av att 16sa saker kollektivt darfor att ingen annan gor det. Bygder som
upplevt det strukturella tomrum som nidmnts ovan har utvecklat en vana i att 16sa fragor
kollektivt. Detta strukturella tomrum har alltsa skapat en mojlighet att verka for och paverka sin
egen bygd. En av respondenterna menar ocksa att det kan vara ldttare for byalagsrorelser att vixa
sig starka dér det finns traditioner av kollektiva losningar. En respondent tror ocksa att en
homogen kultur och gemensamma traditioner kan underldtta bygdeutveckling. Dock menar
denne att en sddan sammanhéllning mdjligtvis gar att skapa eftersom den ar sprungen ur en fran
borjan ekonomisk relation, det vill sdga att man varit tvungen att investera i nigonting
gemensamt.

Motesplatser och socialt kapital

Tillgangen till motesplatser lyfts ockséd fram som en viktig faktor for bygdeutveckling. Detta
eftersom motesplatserna dr en forutsdttning bade for bygdens vdlméende och for att ménniskor
ska kunna motas och mobilisera sig i en frdga. En av respondenterna menar ocksé att socialt
kapital kan byggas genom métesplatser. Flera av respondenterna menar att just socialt kapital ér
en forutsittning for bygdeutveckling och hir associerar manga av respondenterna begreppet med
ordet tillit.

Nir det giller civilsamhéllet sa ar det ju vdldigt viktigt att det finns motesplatser dér ménniskor kan
triffas, eller anledningar att ménniskor kan tréffas, det &r ju jatteviktigt. For att bygdeutveckling kan
uppsta... om man nu ska forsoka stimulera bygdeutveckling sa kan det ju vara alltifrdn att man
traffas i kolonitrddgarden eller man tréffas pa lekplatsen eller i affaren eller att man gar nigon
studiecirkel eller sjunger i koren eller vad det nu &r och dé& bdrjar man ju prata med varandra och sé
kan man pa sa sitt komma vidare sa att jag tror att det ar jatteviktigt; motesplatserna... (Ulla Herlitz,
Hela Sverige ska leva).

En métesplats kan dven vara en servicepunkt dir mer ytliga relationer underhalls, och dessa kan
fungera som nigot mer utéver sin huvudsakliga funktion.

Att till exempel om en lanthandel hotas av nedldggning sa &r det ju inte alltid just maten i forsta hand
som ar det som bidrar till det ideella engagemanget for lanthandeln utan snarare kanske att det ar en
viktig métesplats i bygden (Ylva Lundkvist, Hela Sverige ska leva).

Nyinflyttade och dterviindare

Flera av respondenterna har ocksd betonat vikten av nyinflyttade och dtervindare {or
bygdeutveckling. Bdde nyinflyttade och dtervindare kan ofta se potentialen i en bygd utifran nya
perspektiv och synvinklar och bidra med nya idéer och nya sitt att tdnka.

... det dr nanting i kraften frén det urbana, alltsd man kan inte bara leva sitt liv pa landsbygden utan
det 4r nat med den inspiration, och den insikt, den utbildning, det sjalvfortroende man far, det &r en
massa aspekter som man ndr man drar dérifran, drar bort ifran sin hembygd och kommer tillbaka.
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Med det man har lért sig och har med sig sd kan man bli en vildig kraft faktiskt (Stig Westerdahl,
forskare Malmoé Hogskola).

Vad atervindare har som fordel framfor nyinflyttade &r att de ofta har ett socialt ndtverk och
plattform kvar i bygden som de kan dra nytta av i1 utvecklingsarbetet. Dock har atervindare
ibland en orealistisk bild av vad som &r mdjligt att géra nér hen flyttar hem eftersom det man vill
bygga pa kanske inte lidngre finns kvar. En av respondenterna menar ocksd att det ar
kombinationen av nyinflyttade och ménniskor som bott dir under en ldngre tid som &r det viktiga
och detta kan kopplas till den respondent som menar att bygdeutveckling krdver en mdngfald av
erfarenheter och kunskaper och en blandning av mdnniskor frdn olika generationer.

Drivkrafter bakom bygdeutveckling

Respondenternas svar kring vilka drivkrafter som ligger bakom bygdeutveckling gér att dela in
under kategorierna; problem/hot, behov/mgjlighet, tillhorighet, skaffa sig makt och reellt
inflytande, dgarskap over frdgan samt kollektiva ldsningar.

Dom mobiliserar sig for att dom behdver helt enkelt, det &r i regel. Och jag brukar ju séga att ett
engagemang startar utifrn tva... det finns liksom tva drivkrafter i engagemanget och den idéburna
sektorn; det ena dr lust, liksom att det &r roligt, och det andra é&r att det dr nédvéndigt. Och det &r
dom tva ingangarna dom har och ibland kan man kombinera dom... (Nils Phillips, Centrum for
Publikt Entreprendrskap).

Att bygden utsitts for nagot problem eller hot verkar vara den vanligaste utlosande faktorn for
att folk ska aktivera sig och g& samman. Det kan exempelvis handla om en nedldggning av
skolan eller lanthandeln eller dven miljohotet. Viljan att driva ndgonting kan ocksé stimuleras av
att den som fOrvaltar eller dger inte skoter sig eller av att nagon vill exploatera i bygden pé ett
sitt som byborna inte vill. Aven om ett hot av ngot slag ofta iir en utldsare kan det dven vara sd
att det finns négra i bygden som engagerar sig och brinner for bygdens framtid, for att de blickar
framdt. Nagra av respondenterna har ocksd lyft fram det tidigare ndmnda strukturella tomrum
som en drivkraft for att mobilisera sig. Detta eftersom byborna helt enkelt varit tvungna att sjdlva
ta tag 1 problem som kommunen inte tagit hand om.

Flera av respondenterna har dock papekat att det langt ifran alltid &r ett hot eller problem som
mobiliserar manniskor. Manga ganger kan istéllet ett materiellt eller socialt behov vara en stark
mobiliserande kraft. Nér det giller det materiella behovet, sisom exempelvis bredband, si
handlar det inte om nagonting som bygden forlorat utan om nagot som man vill ha, vilket kan
vara en mobiliserande kraft. Det sociala behovet ddremot handlar om ménniskans behov av att fa
vara med, att fa tillhora ett ssmmanhang och jobba for gemensamma fragor, ett behov lika starkt
pa landsbygden som i staden. Detta behov kan vara en stark drivkraft for att aktivera sig och ga
samman.
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... det spelar ju ingen roll om du bor pé landet eller i stan det &r ju kanske det absolut viktigaste for
alla ménniskor, att vi far finnas med och far vara en del av ett sammanhang... (Cecilia Andersson,
Hela Sverige ska leva).

En av respondenterna belyser ocksé att det sociala nitverk som man bygger upp i kulturella eller
mer avslappnade sociala sammanhang ocksé kan ldgga grund for en plattform dér mer allvarliga
fragor kan behandlas om ett saidant behov uppstar.

Vidare lyfts tillhorighet till bygden, det vill sidga att man identifierar sig med bygden, ocksd fram
som en viktig drivkraft for att jobba for bygdens utveckling.

Man kénner liksom mer for en plats och stirker banden och det ar viktigt for att man ska kunna sjalv
vilja och orka, bry sig, engagera sig i en jakla massa jobb som det 4ndé innebér att jobba ideellt for
bygdens utveckling (Staffan Bond, Hela Sverige ska leva).

... men man identifierar ju sig med bygden, om man inte gjorde det s& skulle man kanske inte jobba
lika mycket... (Ulla Herlitz, Hela Sverige ska leva).

Ytterligare en drivkraft bakom bygdeutveckling som lyfts fram av négra av respondenterna

handlar om att man kénner sig asidosatt och vill skaffa sig makt och reellt inflytande Sver sin
bygd.

.. .om man helt plotsligt upplever att kommunen dir ens bygd finns inte vdrnar om den bygdens
bésta da kan ju det motivera att “Nej! Nu vill vi dga det hir omradet”... (Ylva Lundkvist, Hela
Sverige ska leva).

En annan respondent menar ocksd att reellt inflytande Okar ansvarsgraden och kénslan av
dgarskap medan en annan belyser vikten av att dga fragan.

Flera respondenter lyfter ocksa fram att kollektiva losningar som tas fram av byalaget, sdsom
kollektivt foretagande, bygdebolag och olika typer av gemensamma finansiella plattformar, kan
ge ytterligare energi for byalagen och stirka engagemanget bland dess medlemmar. Sédana
kollektiva 16sningar kan alltsa fungera som drivkraft for bygdeutveckling.
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4.1.2 Lokal ekonomi som fenomen

Definition
Det rdder samstimmighet mellan respondenterna att lokal ekonomi i grund och botten handlar
om ett utbyte av varor och tjénster i ett lokalt avgridnsat omréde.

Lokal ekonomi det handlar ju bdde om hur man ska finansiera verksamheter bade foretag och
infrastruktur och ja allt som kostar pengar som &r knutet till lokalsamhéllet. Och ocksa verksamheter
som man behover for att generera ekonomi i form utav jobb. Det handlar om pengar i lokalsamhillet
pa nat sétt... [...] ... pengar som man genererar lokalt och pengar som man behdver for att skota
lokalsamhallet (Ulla Herlitz, Hela Sverige ska leva).

Lokal ekonomi ses som ett verktyg for att stirka det lokala ekonomiska kretsloppet och dérmed
motverka att landsbygden drdneras pa dess resurser till formén for tillvixtcentra. Nagra
respondenter anser ocksa att lokal ekonomi handlar om informella utbyten av varor och tjinster.
Ur detta perspektiv ses lokal ekonomi som en slags skuld- eller kreditrelation som bygger pa ett
omsesidigt beroende, dir man 1 ett begransat omrade forvaltar och byter tjédnster och produkter
sinsemellan.

... det som byggde ekonomin fran allra forsta grund, det var lan, skulder, som vi hade till varann.
Det var nan som skottade uppfarten till mig nér jag var sjuk, da méste jag... da ar det sjalvklart att jag
gér dit och mjolkar kon eller sa, och sa bygger du upp en massa sana hir 6msesidiga skuldrelationer
(Stig Westerdahl, forskare Malmo Hogskola).

Personlig kontra anonym ekonomi

Négra betonar att lokal ekonomi inte behdver vara protektionistisk. Det handlar inte om att
samhillet inte ska ha nigot utbyte med sin omvérld och astadkomma total sjalvforsorjning.
Istdllet syftar en lokal ekonomi till att skapa lokal handelsbalans och att forkorta det ekonomiska
kretsloppet. Ur det perspektivet méste man producera motsvarande vad man handlar for i vérde,
for att det ska vara en levande bygd. En av respondenterna lyfter ocksa fram att ett lokalt
ekonomiskt kretslopp mojliggdr for att vara en mer ansvarstagande madnniska och medborgare
eftersom vi genom en Okad inblick i produktionsprocessen kan kontrollera att de varor vi
konsumerar é&r etisk producerade. Att stirka den lokala ekonomin menar hen kan alltsa vara ett
sitt att forsoka é&terskapa en mer ansvarsfull och empatisk/personlig ekonomi som en
motreaktion pa den globala ekonomin som mer kdnnetecknas av anonymitet.

Sen dr jag personligen av asikten att samhéllets nuvarande tillvaxtstrategi gar ut pa att ligga ner
landsbygden och att vi istéllet ska importera ravaror ifrdn andra delar av vérlden... [...] ... det
allménna tillvixtbegreppet &r ju nationellt och det tar ju ingen hénsyn till platsen, bara det &r
tillrdckligt stor tillvdxt i Stockholm sé spelar det igen roll att det &r nervéxt i Skytorp sa att séga..
Medans om man ska tédnka sig en lokalekonomisk tillvaxtstanke sa handlar det vil snarare om att
utvecklingen ska vara geografiskt och demografiskt spridd, att platsen spelar roll, att det finns andra
granser 4n nationsgranserna som ar viktiga... (Ylva Lundkvist, Hela Sverige ska leva).
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I detta sammanhang lyfts ocksa fram att samhéllsnyttan dr mer framtrddande i en lokal ekonomi,
att det dr andra virden &r vinstintresset som stdr i fokus. En av respondenterna betonar ocksé att
lokal ekonomi handlar om hur man kan anvinda lokala resurser sisom pengar, tid, kompetens,
lokaler och sitt att gora saker pa. For att en lokal ekonomi dock ska komma till stdnd krivs
plattformar och verktyg for att kunna anvidnda de lokala resurserna och hér blir det viktigt med
verksamhetslokaler och métesplatser.

I den lokala ekonomin sa behdvs ju alla ocksé pa ett annat sétt &n om man ténker pd marknaden sé
ska man ju vara vildigt konkurrenskraftig och bra pa alla sitt och vis kanske for att fa ett jobb.
Medans i en lokal ekonomi s& kanske man ténker mer pa alla ménniskor som resurser och att man
har ett ansvar for varandra och att alla ska ha mdjlighet att skaffa sig en forsorjning och sé vidare...
(Ylva Lundkvist, Hela Sverige ska leva).

Socialt kapital

En av respondenterna menar ocksd att den sociala ekonomin och det sociala kapitalet blir
viktigare och mer synligt i en lokal ekonomi 4n i en global ekonomi. Detta pd grund av att en
lokal ekonomi &r mer personlig och man dirmed behover ett stort socialt ndtverk for att lyckas
som fOretagare i en lokal ekonomi. Samtidigt pépekas att en lokal ekonomi kan gynna
ménniskors vdlmaende i omrédet.

Och jag ténker att ndgonting som ar valdigt positivt med att man jobbar med lokal ekonomi det &r att
man ocksd di jobbar med att stirka folks sociala kapital och att det &r ndgot som é&r bra for
ménniskor sjélva, att dom far ett vidgat kontaktnit och att det skapar trygghet om man blir arbetslos
eller om man har problem 6verhuvudtaget sa dr det en stor trygghet att man har ett stort socialt
nétverk av folk som vet vem man dr och folk man litar pa och som litar pa en sjélv (Ylva Lundkvist,
Hela Sverige ska leva).

Socialt kapital anses av en av respondenterna vara en forutsittning for att bygga upp en lokal
ekonomi, samtidigt som en lokal ekonomi kan bidra till ett 6kat socialt kapital. Denne menar att
om man jobbar med att stirka det ena sd kan det stirka det andra. Nagra respondenter forknippar
ocksa begreppet socialt kapital med tillit. I detta sammanhang lyfter de fram att en lokal ekonomi
iar ett sunt tecken pa att man litar pa varandra och att tillit &r en forutsittning for att en lokal
ekonomi ska komma till stand. En lokal ekonomi kan dock &ven fungera som ett verktyg for att
skapa tillit. Vissa av dessa respondenter anser ocksa att tillit och lokal ekonomi snarare har en
symbiotisk relation, det vill sdga att tillit kan vara bdde en fOrutséttning och ett resultat av en
lokal ekonomi.

Synliggorande av det finansiella kretsloppet

Flera av respondenterna talar om vikten av att synliggéra det finansiella kapital som finns i
bygden och skapa en medvetenhet kring hur pengarna cirkulerar for att en lokal ekonomi ska
komma till stdnd. En respondent menar att lokal ekonomi behdver gé fran subkultur till norm och
sla rot s& som ekologisk mat har gjort, for att medvetenheten ska kunna spridas i stidderna.
Individer behdver bli medvetna om att de sjdlva besitter finansiellt kapital, till exempel de pengar
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man handlar for, har pa sparkonton, i pensionssparande, 14n till bostad med mera, och att detta
kapital kan anvindas for att stirka lokalsamhallet.

... oberoende om man bor i en by eller i en stadsdel s& maste man bli involverad pa ett helt annat sétt
att skota dom funktioner som finns och att skapa funktioner och det kan man gora med sitt... manga
ganger med sitt eget kapital om man hittar former for det (Ulla Herlitz, Hela Sverige ska leva).

For att mojliggora detta behdvs dock finansiella plattformer som é&r lokalt forankrade sdsom
exempelvis bygdekonton och kreditgarantiféreningar. Det dr ocksd viktigt att betona att det
handlar om att anvénda sina resurser strategiskt for bygdens vdlméende och inte om vélgdrenhet.

Det handlar ju om att d& utveckla modeller eller anvinda modeller dir man anvinder det lokala
kapitalet att ocksa jobba och finansiera lokala verksamheter. Inte att ménniskor och foretag och
foreningar ska ge bort pengar for att stotta en skola i bygden utan det handlar om att hur kan vi hitta
former dér man lanar ut pengar till exempel eller andelar eller aktier eller nagonting sént sé att man
far den hir lokala cirkulationen utav kapitalet (Ulla Herlitz, Hela Sverige ska leva).

Ytterligare faktorer viktiga for lokal ekonomi

Liksom for bygdeutveckling anser nigra respondenter att egenskaper sdsom lokalt engagemang
och en allmén kénsla av tillhorighet eller lokalpatriotism gentemot den plats man bor dr viktiga
for att en lokal ekonomi ska kunna komma till stdind. Ytterligare faktorer respondenterna lyfter
fram som viktiga for att en lokal ekonomi ska kunna komma till stdnd &r en ekonomisk kapacitet
bland de boende, formaga hos néringsidkare att se till hela bygdens vdlméende och inte bara till
sin egen verksamhet samt samarbete mellan néringsidkarna. En respondent belyser ocksa att en
lokal ekonomi kréver ett ansvarstagande hos byborna sjélva.

Det dr ju dndé s& hédr att ménniskor lokalt i véra lokala utvecklingsgrupper dom vill ju sa himla
mycket, dom vill ha butik och dom vill ha skola och sjukvard och allting sdnt och samtidigt sa vill
dom ha max utdelning pa sina aktier och foljer borsen och allt det ddr. Man kan inte fa allt man
maste ocksd ge, man maste ocksa delta aktivt for att bidra till det som man vill ha... (Ulla Herliz,
Hela Sverige ska leva).

Kommunens roll i en lokal ekonomi

Négra av respondenterna lyfter ocksa fram att kommunen kan spela en viktig roll for att stodja
den lokala ekonomin. I dagsldget finns det kommuner som anvénder sig av en form av sparande
dér pengarna dronmaérks for utldning i vissa geografiska omradden. Exempelvis bdde Ekobanken
och JAK Medlemsbank har lokala héllbarhetskonton i vilka kommunen kan spara pengar som
lanas ut till héllbara verksamheter inom den egna orten eller regionen. Ett annat alternativ som
lyfts fram dr mgjligheten for kommunen att sdtta in kapital i kreditgarantiféreningar som
garanterar bankldn for lokala verksamheter. Lagen om offentlig upphandling ér ytterligare ett
verktyg for att stdrka en lokal ekonomi. Dock kréver detta en kunskap hos kommunen om hur
lagen kan omtolkas. Kommunen anses ocksa spela en viktig roll for att frimja diskussioner om
lokal ekonomi, exempelvis genom skolan.
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4.1.3 Kopplingen mellan bygdeutveckling och lokal ekonomi

Resultaten visar pa en tydlig koppling mellan bygdeutveckling och lokal ekonomi. Flera av
respondenterna menar att bygdeutveckling fOrutsétter att man parallellt arbetar med en lokal
ekonomi medan andra ocksa betonar det omvinda. Att arbeta integrerat med bygdeutveckling
och lokal ekonomi anses som det héllbara tillvigagéngsséttet av en av respondenterna samtidigt
som en annan ocksd betonar att detta leder till storre effekter. En annan respondent tror att om
man lyckas med bygdeutveckling sa kan en lokal ekonomi komma som en naturlig foljd. Vidare
belyser flera av respondenterna att en lokal ekonomi kan gora bygden mer sjélvstindig och mer
oberoende. Detta eftersom det ger bygden en kapacitet och ekonomiska forutsittningar att satsa
pa projekt och foretagsutveckling och driva de fordndringar man vill istillet for att véinta pa stod
utifrdn som kanske aldrig kommer.

Att jobba med lokal ekonomi och att hitta nya former for kapitalet att ocksa snurra runt lokalt det ger
ju ett mycket mer hallbart och robust samhélle &n att du hela tiden ska forlita dig pa att ndn annan
ska gora det som tillgodoser behoven (Ulla Herlitz, Hela Sverige ska leva).

Négra respondenter lyfter ocksé fram att det inte &r ett nytt fenomen att i bygder samla pengar till
specifika dtgirder men det nya ar att forsoka ackumulera ett allmént utvecklingskapital for
bygden. Ett sddant utvecklingskapital kan da anvéndas till framtida investeringar och motverkar
behovet att stindigt behdova samla in pengar for varje enskilt projekt. Att arbeta utifran ett sddant
angreppssétt anses dock som betydligt svérare.

Men vi har ju en kultur i Sverige som bygger vildigt mycket pé att nan annan ska gora det, det har
ska kommunen betala eller det hér ska vi gora ett projekt av vi har ju en véldigt stark projektkultur.
Sé det &r ju det vad manga i forsta hand ténker pé niar dom ska implementera sin byaplan, att nigon
annan ska betala, man tdnker ju inte pa att vi sjidlva skulle kunna organisera finansieringen,
atminstone delvis (Ulla Herlitz, Hela Sverige ska leva).

En respondent lyfter dock fram att &ven om byalaget inte inledningsvis forstér vikten av att ha ett
utvecklingskapital kan det te sig mer tydligt allteftersom arbetet med en specifik fraga fortlider.

... det kan vara en lokal utvecklingsgrupp som kanske har jobbat med nan specifik fraga och sen far
néstan i kndt saker och ting som gor att man maste borja tinka mer ekonomiskt och fixa fram pengar
till det och det. Sen véxer det ur det hir nat behov av att ha mer allmidnna ekonomiska muskler...
ligga kanske pa ett utvecklingskapital och inte bara reagera om det dr ndgonting som man maste
hoppa in och ta 6ver utan ha en ekonomisk beredskap och se mer langsiktigt for att investera och
bygga upp nya verksamheter. Sa att det kan vara en mer sammanhallen utvecklingslinje (Staffan
Bond, Hela Sverige ska leva).
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4.2 Bostadsomradet Lindingen

Lindédngen é&r ett bostadsomréde i sddra Malmo beldget i stadsdelen Fosie. Omradet byggdes som
en del av det sa kallade miljonprogrammet som pagick under &ren 1965-1975. Nér omradet
byggdes fanns visioner om att omradet skulle ha ett brett serviceutbud av verksamheter och
aktiviteter och Lindingens centrum ansdgs vara en unik serviceanldggning. Nir omradet byggdes
var det MKB som bade dgde och forvaltade hyresldgenheterna. I och med det maktskifte som
dgde rum 1985 dir en borgerlig regering tog dver saldes dock MKB:s samtliga bostadsbestand pa
Lindéngen till privata fastighetsdgare (Malmé stad, 2010). I dagsléget &r det tre fastighetsbolag
som &dger och fOrvaltar hyresldgenheterna pa Linddngen; Stena Fastigheter, Willhem och
Fastighets AB Trianon (Stenquist, 2013-05-06). For bostadsrétterna &r det fastighetsbolaget HSB
som stdr som &dgare. Savdl hyresritter som bostadsrétter utgors av flerfamiljshus om tre till
attavaningshus och fyrtiotvd procent av ldgenheterna bestir av ldgenheter pd tre rum och kok.
Bostadsritterna och hyresrétterna dr geografiskt atskilda (Malmo stad, 2010).

Pa Lindéngen bor i dagslidget strax under sjutusen invénare. Det dr ett titbefolkat omrdde som
ocksé lider av trangboddhet (www1, 2013-06-28), vilket delvis kan forklaras av att det inte
byggts nagra nya bostidder (Malmo stad, 2010). Samtidigt 6kar inflyttningen till omradet stadigt
(wwwl, 2013-06-28) vilken den ocksd kommer fortsitta gora enligt befolkningsprognosen
(Malmo stad, 2010). Siffror fran januari 2010 visar pa att Linddngen har en ung befolkning dér
mer &n trettio procent dr i dldern sex till tjugofyra ar (Malmo stad, 2010). P& Linddngen saknas
arbetstillfallen och annan sysselsittning, en storre trygghet, tillrackliga bostider i olika storlekar,
ett inbjudande centrum samt kontakt med dvriga Malmo (www2, 2013-06-28). Samtidigt lever
ménga fordldrar med socioekonomisk press och trangboddheten gor att barn har svart att 14dsa
laxor och leka hemma. For ungdomarna innebir trdngboddheten att man méste vistas mycket
utomhus (wwwl, 2013-06-28) eftersom det inte &r mojligt att umgas hemma hos varandra
(Malmo stad, 2010).

Pa Lindédngen finns stora fina gronomraden, en stadspark, en amfiteater, ett friluftsbad, Folkets
hus, eget bibliotek samt grundskolor, forskolor och 6ppna forskolor. Vidare finns ocksd ett
omradeskontor med medborgarservice (www2, 2013-06-18). Pa Linddngen finns ocksa
Allaktivitetshuset som drivs pa Lindédngeskolan och syftar till att erbjuda Linddngeborna givande
och kostnadsfria aktiviteter. I dagsldget erbjuds flera olika fritidsaktiviteter for olika aldrar;
alltifran boxning och fotboll till bland annat matlagning och skivinspelning. Vilka aktiviteter
som drivs beror helt pd de boendes egna Onskemdl. Aktiviteterna startar i och med att
undervisningen slutar for dagen (www3, 2013-06-28).

Under den sa kallade Storstadssatsningen tilldelades Linddngen vissa resurser i och med att Fosie

ingick 1 denna satsning. I samverkan med Lindéngeskolan, Lindéngens fritidsgard och
foreningslivet genomfordes ett antal projekt (Malmo stad, 2010).
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Lindingen é&r ett av de fem omraddena som deltar i en femérig investering for att stirka den
sociala héllbarheten i hela Malmo genom att forbittra levnadsvillkoren, dka tryggheten och
skapa fler jobb i de omraden i Malmo dér vélfarden dr som légst. Denna satsning gors i form av
sd kallade omradesprogram och berédknas fortgd fram till 2015 (www4, 2013-06-28). Arbetet
med omrédesprogrammen koordineras av anstédllda frdn Malmo stad i sd kallade omradesteam.
Pa Linddngen drivs arbetet for att utveckla Linddngen genom tre temaomréden; “Lérande och
jobb”, “Bygg Lindéngen” samt “M4 bra”. “Larande och jobb” syftar till att ge mdjlighet till
larande 1 alla &ldrar, ge mojlighet till sjalvforsorjning samt ge stod till entreprendrskap. “Bygg
Lindingen” syftar till att Linddngen ska fornyas och forbittras bade fysiskt och ekologiskt. “Ma
bra” syftar till att skapa Okad trygghet, meningsfull fritid, delaktighet, kulturliv samt goda
motesplatser for alla. Genom omrédesprogrammet har Utvecklingscentrum Framtidens hus
etablerats pd Lindidngen. Det &r en samlingspunkt for en rad olika aktérer sdsom
socialsekreterare, Arbetsformedlingen Bryggan, JobbMalmo, Rédda Barnen, Roda Korset och
Folkuniversitetet for att arbeta tillsammans i1 det lokala utvecklingsarbetet (www5, 2013-06-28).

4.2.1 Forutsittningar for bygdeutveckling pa Lindéngen
I denna del redovisas huruvida de egenskaper som lyfts fram ovan som é&r kdnnetecknande for
bygdeutveckling gér att finna pd Lindéngen, eller huruvida dessa gér att skapa.

Underifranperspektiv

Det finns ingen lokal utvecklingsgrupp pé Lindéngen. Var uppfattning ar att det hos
omradesteamet pd Lindéngen finns en stor 6dmjukhet och vilja att arbeta med utvecklingen av
stadsdelen utifrdn de boendes uttalade behov och 6nskemal. Omradesteamet vill skapa en miljo
ddr minniskor kéinner att de kan pdverka sin stadsdel och flera respondenter menar att
engagemanget for stadsdelen okat i och med omrddesprogrammet och etableringen av
Framtidens hus.

P4 Lindidngen har huvudmalen for omrddesprogrammet (6kad trygget, fysisk upprustning och
okad sysselsittning) tagits fram genom omfattande dialog med de boende. For att nd de boende
har omréadesteamet bdde bjudit in till egna aktiviteter och sokt upp ménniskor péd olika
motesplatser 1 stadsdelen sdsom biblioteket, hyresgéstféreningen, fordldragrupper och oppna
forskolan. Omradesteamet har ocksa ett mer strategiskt perspektiv for att involvera de boende;
om inte arbetet utgér ifrdn de boendes behov och 6nskemal kommer platsen inte anvdndas. Nagot
som ocksa investerare 4r medvetna om.

... vi kan sitta hidr som tjansteméan och gissa och tycka utifrén var fackkunskap det som gér bra, men
ska vi till exempel hitta en investerare till centrum maste vi ha mer tryggt underlag, det ar det hér
som Lindéngeborna vill ha och har sagt att dom vill ha (Fiona Winders, omradesteamet Lindéngen).

Representanter for omradesteamet betonar ocksé att de kontinuerligt lyssnar in och stimmer av
arbetet med de boende och andra aktorer for att sikerstilla att deras arbete dr 1 enlighet med de
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boendes onskemédl. Behovet av att utvecklingsarbetet sker i dialog med de boende motiveras
dven av ett synsatt pd hur man bor arbeta med stadsutveckling

Jag far ofta fragan vad anvinder ni for metod kring medborgardialog och for mig ar inte
medborgardialog en metod, det &r en framforhallning, hur man ska forhélla... forhéllningssétt kan
man sédga, hur man ska forhalla sig till att lyssna pa det som medborgarna vill ha (Fiona Winders,
omradesteamet Linddngen).

Kénnetecknande for bygdeutveckling &r dock att den lokala utvecklingsgruppen inte bara
formulerar malsdttningar utan ocksa tar fram strategin for hur arbetet ska fortlopa. I tvd av de tre
temaarbetsgrupperna’® som tog fram strategier for hur malen ska uppfyllas fanns ingen
representation fran de boende. Det dr dven viktigt att det utvecklingsarbete som sker forankras
hos de som inte dr med i1 planeringsprocessen. Idag sker forankring framforallt genom
informationsspridning; de boende informeras via en tidning som skickas till de boende tre ganger
om dret.

Hos Arbetsformedlingen finns en klientkultur, en vilja att 16sa saker df medborgarna. Man siger
till exempel, 1 all vélvilja:

Hade vi haft jobb hade jag girna delat ut dom, men det funkar inte s& (Sara Svensson,
Arbetsformedlingen Bryggan).

Detta visar pd en syn pa arbetsskapande som en process dir man forsoker passa in ménniskor i
redan existerande arbetstillfallen. Arbetsformedlingen vill hjidlpa minniskor som star langt ifran
arbetsmarknaden att bli anstillningsbara. For att gora detta haller Arbetsformedlingen Bryggan
nu pé att ta fram en gruppaktivitet. Representanter fran Arbetsformedlingen Bryggan i olika
stadsdelar arbetar for att ta fram formerna for denna gruppaktivitet, men varken niringslivet eller
arbetssokande involveras i processen. P4 Rddda Barnen &r man kritisk till detta forhallningssétt

. s& tinker man ja men vi har en massa ungdomar hir som inte jobbar men vi gor en
arbetsmarknadsinsats, uppifran. Vi har inte ens fragat dom vad dom tycker eller vad dom behover,
och det &r inte sidkert att dom vet ens. Men det finns nan idé om att innanfrskapet, det ar dit alla ska,
och alla vet hur man tar sig till innanforskapet. S& da gor innanforskapet massa satsningar mot
utanfoérskapet och s& ser man det bara tvddimensionellt som att nu ska ni komma in hér. Och det
héller inte ladngre, det taget &r kort for ldnge sen, vi maste titta pd nat annat sitt och mota dom
utmaningarna... (Joel Veborg, Rddda Barnen).

Pa Rddda Barnen efterfragar man mer samverkan mellan ideell sektor och Arbetsformedlingen
for att kunna stddja ménniskors personliga utveckling men medger att Arbetsformedlingen &r
svéra att samverka med pd grund av ett sndvt synsétt och ett byrékratiskt forhallningssitt till sina
egna regler.

% Arbetet med de tre temaomradena; “Lérande och jobb”, “Bygg Linddngen” och “Ma bra” drivs av sé kallade
temaarbetsgrupper.
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Hos Roda Korset som huserar i Framtidens hus pé Linddngen finns en forstaelse for att initiativ
méste komma frdn de boende for att aktiviteter ska vara lyckade. Samtidigt ge uttryck for en stor
frustration Gver svarigheten att nd ut. Ibland kan dock aktiviteter fa stor uppslutning om man
lyckas ta fram en aktivitet som det finns ett stort behov utav, sdsom exempelvis Roda Korsets
cykelskola och spriakcafé. Det finns en onskan att arbeta utifran ett underifrdnperspektiv, men dn
sa lange har Roda Korset inte hittat former for det. Rdédda Barnen betonar ocksa att det ar viktigt
for dem att stotta andra grupper pa Lindidngen underifrén (sdsom fordldraféreningen och
Pantrarna) vilket visar pa en forstielse for vikten av underifranprocesser.

Det ar viktigt att olika aktorer tar ett steg tillbaka och funderar 6ver vad deras roll &r, vem som
ska gora vad, och varfor, vilket gors inom omrddesprogrammet. En representant fran
omradesteamet menar att kommunen sitter pd dubbla stolar; de kan inte processleda lokala
utvecklingsgrupper som driver frigor gentemot kommunen (eftersom det innebdr en
intressekonflikt) men samtidigt behdver de mobilisera ménniskor for att forankra sitt
utvecklingsarbete. Respondenterna frin omridesprogrammet dr vdl medvetna om att deras roll
inte dr att mobilisera utan att skapa forutsittningar for mobilisering genom att vara Sppna for
initiativ, tillhandahalla lokaler samt hjdlpa till att skapa kontakt mellan boende och tjéinstemén.
Aven hos Riédda Barnen vill man poiingtera att det ir den idéburna sektorns roll att mobilisera
demokratin och den offentliga sektorns roll att forvalta denna demokrati genom
medborgardeltagande. For att medborgardialog ska fungera menar en av respondenterna att detta
forutsitter en kunskapsnivd hos medborgarna och en kapacitet som inte finns idag. Om
medborgardialog:

... jamen vad &r den byggd pa fran borjan? [...] ... det kréver ju &nda en viss nivd pa den som ska
vara med och tycka eller att den har fatt viss information eller den har fatt vissa forutsittningar. [...].
For det handlar egentligen om ett demokratiskt underskott hela végen... (Joel Veborg, Riddda
Barnen).

Oppenhet

Som ndmnts ovan dr man inom omradesteamet mén om att involvera medborgare i sitt arbete
vilket tagit sig uttryck i att de fatt formulera mélen for omrédesprogrammet. Det strategiska
arbetet verkar dock ha varit mer slutet. En av respondenterna betonar ocksa att omradesteamet
inte kan paverka Stadsbyggnadskontorets detaljplaner och Oversiktsplaner. Mgjligheten for
boende att komma till tals finns alltsd men mojligheten till ett reellt inflytande i stadsdelens
fysiska utveckling &r dirfor relativt begransad. I arbetet med den fysiska upprustningen av
Linddngen centrum involverades dock de boende sé tidigt som mdojligt i processen och dér satt
boende med i en referensgrupp.

Négot som ocksa kénnetecknar bygdeutveckling &r ett kreativt mod och att det finns kanaler for
att ha inflytande i ndrsamhaéllet. En av respondenterna som startat upp en forening pa Linddngen

med finansiering frdn omradesprogrammet anser att det finns en reell mojlighet att vara med och
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paverka. Denne betonar ocksé att det var litt att starta upp verksamheten, att bemotandet varit
mycket positivt och att stod tillhandahillits fran Framtidens hus. P4 fragan hur mojligheten att
paverka stadsdelen ser ut gavs foljande svar:

. inget dr omojligt, det ar bara att komma med en idé [...] ingenting &r svért (Sandra Al-Batal,
Kvinnor pa Lindédngen).

Holistiskt perspektiv och samverkan

Etableringen av Framtidens hus dér bade myndigheter, kommun och ideella foreningar har
samlats under samma tak dr ett steg pa vigen mot ett holistiskt arbetssdtt. Likasd att aktorerna
funderar kring och ifragasdtter sina roller i samhéllet. Idag finns ocksa en rad mer eller mindre
formella organiserade grupper av medborgare som engagerar sig for en sakfraga. Dock saknas en
organiserad grupp eller sammanslutning av grupper som arbetar holistiskt for hela Lindéngen.

De flesta av respondenterna betonar att samarbetet mellan de olika aktdrerna i Framtidens hus
fungerar bra och att en av framgangsfaktorerna verkar vara den fysiska niarheten mellan de olika
aktorerna. En av respondenterna lyfter ocksd fram att tack vare samarbetet pa Framtidens hus
finns hdr kunskap om vilka resurser som finns i omraddet och vad ménniskorna behover.
Samarbetet pd Lindidngen stracker sig ocksd bortom aktorerna pd Framtidens hus. Exempelvis
finns det en samverkan mellan Kvinnor pa Lindidngen och socialsekreterarna pa Framtidens hus.
Det finns ocksd ett samarbete mellan de kommunala aktdrerna pa omréddet (det vill séga
barnavardscentralen, modravardscentralen, Oppna  forskolan och Lindgérden). Av
respondenternas svar har vi ocksd kunnat utldsa att det finns ett fungerande samarbete mellan
Arbetsformedlingen Bryggan och socialtjansten pd Framtidens hus. Detta bygger pa en typ av
individorienterad samverkan dir de har l6pande kontakt och ibland flerpartsamtal kring en
individ. Dock menar en av aktorerna i Framtidens hus att det saknas en bredare holistisk
samverkan och samplanering kring enskilda individer (framforallt ungdomar) emellan
Arbetsformedlingen, polisen, socialtjansten och foreningslivet.

... man dr inne pa det, jag tror att ddr man &r langst egentligen rent fysiskt det &r ju pa Lindéngen
med det har "Framtidens Linddngen” att du har alla olika spelarna i samma byggnad dér. Daremot
att ta det fran att vi faktiskt ska kunna gora nagot tillsammans det kommer bli en not att knécka. Jag
tror det handlar jakligt mycket om just metoden, alltsa samverkansmodeller. [...] Problemet &r att det
ar en tankevurpa dir egentligen att nir man pratar om samverkan idag sa &r det egentligen sa ”’ja men
om jag gor mitt s& gor du ditt och sd pratar vi om att vi har gjort det” men om vi ska forsoka gora
dom strategiskt gemensamt maste vi ha ett annat tink med oss och det dr dir som &r riktigt svart
idag... (Joel Veborg, Radda Barnen).

Samtidigt som samverkan verkar fungera bra mellan de olika aktdrerna i Framtidens hus sa har
vi utlést vissa svarigheter rorande detta. Vissa respondenter menar att man arbetar mot ett
gemensamt mal, andra inte. De som anser att man jobbar for ett gemensamt mal menar att det ar
omradesprogrammets mal, det vill séga skapa ett tryggt och attraktivt omrade med fler i arbete.
Som ndmnt ovan har mélen for omraddesprogrammet tagits fram av de boende och aktdrer har
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sedan anslutit sig till malen. Angdende maélet “dkad trygghet” upplever en respondent att
omradesprogrammet fokuserar for mycket pd att bygga nytt och bygga om och for lite pd det som
ménniskor pratar om att de behover, det vill séga fa bort kriminaliteten.

En av respondenterna lyfter ockséd fram att det kan finnas en problematik med att ideella
foreningar befinner sig pa samma plattform som myndigheter eftersom man inte vet hur detta
uppfattas av besokarna. Det finns ocksd en problematik enligt en annan respondent med att
organisationer inom idéburen sektor generellt blickar inat, de arbetar for sin sak och lyfter inte
blicken. Det framgar ocksd av nagra av respondenterna att det inte finns ndgon tydlig modell och
struktur for hur samarbetet ska gé till vilket gor att samarbetet blir véldigt individberoende. Det
verkar inte heller ha avsatts tid i tjansterna for samverkan utan det dr nadgot som ska ske i man av
tid. Varje aktor arbetar ocksa efter sina regler och ramar och detta blir sdrskilt tydligt ndr det
giller Arbetsformedlingen.

... och tyvérr dr det sd, for min del tycker jag att det 4r sa att det ar jétteindividberoende nér jag gar
ut och samverkar med folk idag s maste man hitta rdtt personer. Och det &r pa grund av att det har
havererat for lange sen, det systemet vi har det funkar inte. S& det géller att hitta de personerna som
vagar utmana systemet litegrann och gd dom dér extra stegen. Ska du bara ha nidn som
paragrafryttare som foljer systemet sa kan jag inte samverka med den for det systemet mojliggor inte
samverkan (Joel Veborg, Riddda Barnen).

En annan problematik som vi kunnat utldsa ur resultaten handlar om samverkan mellan
omradesprogrammet och de boende samt mellan omradesprogrammet och niringslivet nar de
giller arbetet inom de tre temaomridena. “Ma bra” gruppen dr den enda grupp dér representanter
fran boende funnits med och i “Lérande och jobb” gruppen valde kommunen att inte ha med
varken lokalt néringsliv eller boende.

... larande och jobb det har ju varit den tyngre delen av det. Dar dr det socialtjanst, arbetsformedling
och alla dom hir myndighetsfunktionerna som egentligen har suttit med fran borjan, och det &r sa vi
har jobbat i den hela vigen. Har det varit nagra lokala foretag med i den? Nej, vi har inte ens haft
néringslivet med i den arbetsgruppen. [...] ... men just nér det géller arbetsmarknad och det sa ar det
ju... for att ta sig nanstans sa valde vi medvetet att halla det lite tightare for att borja i &ndan vad kan
vi gora som vi inte faktiskt gor idag, bara inom kommun och stat.. (Jonas Magnusson,
omradesteamet Linddngen).

En av fOrutsdttningarna for bygdeutveckling dr ocksd en dmsesidig forstaelse mellan kommun
och den lokala utvecklingsgruppen. En av respondenterna lyfter fram att fordldragruppen har
stott pd motstdnd frdn stadsdelsndmnden och inte blivit tagna pa allvar. Detta skulle kunna
indikera pa att denna forstielse inte finns, men det dr inte mojligt att dra sddana slutsatser utifran
enbart ett exempel. Dock kan det vara viktigt att bara med sig.
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Ideellt engagemang och lokalt engagemang

Det rader relativt stor oenighet bland respondenterna huruvida det finns ett ideellt engagemang
pa Lindéngen. Beroende pd vem man fragar far man olika svar, alltifran att det ar ett 14gt
engagemang till att det finns vildigt mycket ideellt engagemang som Okar hela tiden. En av
respondenterna tror att manga som bor pad Lindéngen inte orkar eller vill engagera sig ideellt
medan andra tror att det finns ett engagemang och ett behov av att engagera sig. Nagra av
respondenterna menar ocksa pa att det finns ett aktivt foreningsliv pd pappret men att det inte
syns i verkligheten.

Pa pappret finns det mycket foreningsliv, men man hor inte talas om det, det syns inte. Det finns
inget, det saknas det hér... om det nu &r foreningar sa dr dom véldigt splittrade, det finns inget
socialt kitt kring det... (Joel Veborg, Réddda Barnen).

Vilket ocksé bekréftas ndr vi pratar med projektledaren for Kvinnor pa Lindangen:

... jag ar den enda som har nanting hér pa Lindéngen, det finns inget... (Sandra Al-Batal, Kvinnor
pa Lindéngen).

Vissa av respondenterna lyfter dock fram att det dr foreningsformen i sig som kan vara
problematisk da det dr ett svenskt koncept som &r krangligt och i vissa fall dven daterad. De
menar att foreningslivet som det ser ut idag kan ténkas fungera battre pa landsbygden men
kanske inte dr det bésta séttet att nd manniskor 1 utanforskap eller fran andra ldnder i exempelvis
miljonprogramsomréden.

Om man tittar pa landsbygden dér vi har nittioattaprocents ursprungssvenskar, sa hur vi én gor sa har
vi hela var uppvéxt blivit uppvéxt med organisationstanket pa ett helt annat vis. Man har ganska néra
till att kunna fa med sig, man forstar. Kommer det en ideell férening in sa forstar man det... [...] ... da
kan man relatera till det. Idag tréffar vi manniskor som inte 6verhuvudtaget kan relatera till det pa
nat sétt. Det dr den utmaning som man har hir (Joel Veborg, Réddda Barnen).

Detta kan ocksa tdnkas forklara varfor det inte &r s ménga som nappat pd idén att engagera sig
ideellt som ett steg pa vigen in arbetslivet, vilket lyfts fram av en av respondenterna som ett
problem.

Som belysts ovan verkar alltsd respondenterna definiera ideellt engagemang olika samt har olika
uppfattning om vad som anses rymmas inom ramen for detta begrepp. Oavsett hur man véljer att
definiera begreppet sé visar resultaten pd att det finns ett ideellt engagemang pd Lindéngen.
Dock yttrar sig detta i flera olika former sdsom genom formella foreningar (exempelvis Roda
Korset, Ridda Barnen, Folkuniversitetet, Hyresgéstforeningar, SPF, PRO, Pantrarna), informella
grupper (exempelvis en grupp arabiska pappor som vill vara forebilder for de unga ménnen och
hjélpa dem, en fordldragrupp som vill verka for en bittre skola och Mullbdcksgruppen som
verkar for en trevligare utemiljo) och kommunala forvaltningar som bygger pa ideellt
engagemang (sdsom Allaktivitetshuset). Tar man en bred syn pé detta, det vill sdga en syn som
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omfattar allt engagemang oavsett om det &r i organiserad foreningsform eller ej blir det tydligt att
det finns ett ideellt engagemang péd Lindédngen som ocksa dr véldigt lokalt kopplat.

... det kénns liksom att vi dr flera av just oss och vi vill alla Linddngens bésta sa det kommer fler och
fler hela tiden och det &r bara roligt (Fiona Winders, omradesteamet Linddngen).

Manga av de som valt att organisera sig verkar gora det pd grund av ett lokalt engagemang som
grundar sig i en vilja att gora omrddet bdttre. Kvinnor pa Lindidngen verkar for att kvinnorna ska
m4é bittre, vilket i sin tur kan gora att barnen mar béttre, vilket i forlingningen kan gora att
omradet mar béttre. Pantrarna har en tydlig agenda att lyfta fororten och kédmpa for att det ska bli
bittre pd omradet. Den informella gruppen med pappor vill att deras barn ska fa det battre och
tror att de som bryr sig om omrddet ocksa ska synas och bli forebilder for framforallt unga mén
och visa dem en bittre vig. Fordldragruppen vill verka for en bittre skola och gora den till en
profilskola. Mullbdrsbacksgruppen vill omvandla en skogsdunge till en skogstridgird for att
gora omradet finare. Det finns ocksa nédgra allminnyttor som forvaltas gemensamt av de boende
sasom Stenas sjdlvforvaltning, ovanndmnda Mullbédrsbacken och en kommande odling som ska
skdtas av Kvinnor pa Lindéngen. En av respondenterna lyfter ocksa fram att det finns méinga
informella ndtverk och att man hjélps &t i vardagen. Exempel péd detta dr grannar som passar
varandras barn for att kunna gé& och handla eller jobba, foljer med till Framtidens hus for att
hjélpa till att tolka och sa vidare. Detta blir ocksa tydligt ndr vi under ett intervjutillfille far se
hur man lanar varandras busskort och hjélps &t med att fylla pé det.

. det lever vildigt mycket pd dom stora gardarna hdr att man hjilps at (Fiona Winders,
omradesteamet Linddngen).

Sammantaget visar alla dessa initiativ pd ett lokalt engagemang for omradet och att det finns
tendenser till kollektiva 10sningar pé lokala problem. Det har ockséd lyfts fram att det r en
blandning av unga, &ldre, fordldrar och miljovanner som engagerar sig ideellt. En av
representanterna frdn omrédesteamet lyfter ocksd fram att nir det giller initiativ sdsom
fordldraforeningen och Pantrarna sa dr det médnniskorna sjédlva som kommit med initiativ. Denne
menar ocksa att denna typ av engagemang har véxt sig starkare i och med omrddesprogrammet.

Det hédr med Pantrarna, det hir med fordldragruppen, jag vet inte om det vore mojligt for tva &r sen
pa det sittet eftersom spelplanen kanske inte var sa Sppen och man har inte sett andra exempel. Det
bygger pa succé, ser man att ndgon annan har lyckats, ser man att man far det bemétandet fran dom
som kanske har resurser... (Fiona Winders, omradesteamet Linddngen).

Aven Arbetsformedlingen och omridesteamet har sett tendenser fran lokala foretagare som vill
ta ett socialt ansvar och anvinda sig av lokala resurser vilket visar pa ett lokalt engagemang for
Lindédngen. Det faktum att representanter fran omradesteamet som arrangerat medborgardialoger
inte heller upplevt att det varit svért att engagera folk 1 dessa visar ocksé pd att det finns ett lokalt
engagemang for Linddngen. Att en av respondenterna dock lyfter fram att det var svérare i
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borjan, eftersom tjinsteménnen var tvungna att bygga upp ett fortroende och visa att det faktiskt
hidnde ndgonting efter dialogerna, kan kopplas till den projekttrotthet som en annan av
respondenterna hénvisar till.

... och gor vi en insats s& maste vi veta att vi kan dra den hela vdgen i hamn. For att fortroendet for
oss ar inte speciellt hogt heller, alltsd man &r ju sa extremt projekttrott i dom hir omradena... (Joel
Veborg, Rddda Barnen).

Det rader delade meningar huruvida kommunen bor styra upp ett ideellt engagemang sasom med
Allaktivitetshuset. En representant frin omradesteamet menar att Allaktivitetshuset Gppnat upp
for mojligheten att engagera sig utan att vara tvungen att g& med i en forening medan en
representant frdn den idéburna sektorn menar att det inte &r kommunens roll att gora detta.

... Allaktivitetshuset, jattehdftig idé, ddremot sé sidger det ganska mycket om hur foreningslivet ser
ut 1 omradet tycker jag. Hur menar du da? Att kommunen maste starta en sén grej och sen slussa in
saker. Jag tycker inte det dr en hallbar 16sning. For det dr ocksa s& ndr du ar aktiv ddr sa &r det ju
bara... det finns inget virde utanfor just aktiviteten, utan det ar ju en stadsdelsforvaltning som
tillhandahaller aktiviteter och s& gor du bara aktiviteter... (Joel Veborg, Raddda Barnen).

Eldsjiilar

En fOrutséttning for att fa igdng ett lokalt utvecklingsarbete dr att det finns négra eldsjélar som
bade vill och har kapaciteten att driva frdgan framéit. Eldsjélarna pd Lindéngen verkar gora sig
gillande framforallt i de informella grupperna/nétverken och flera av respondenterna refererar
till samma eldsjélar (sdsom initiativtagaren till forédldraféreningen, projektledaren for Kvinnor pa
Lindéngen, initiativtagaren till Pantrarna pa Linddngen och de engagerade pd Allaktivitetshuset).
Det ér ocksa tydligt att eldsjdlarna driver frdgor som handlar om att géra Lindédngen battre och att
de haft kapaciteten att fa med sig andra och driva frigan framat (exempelvis i fallet med
uppstarten av fordldraforeningen). For att inte utvecklingsarbetet ska bli alltfér personbundet
krivs det ocksa en formaga hos eldsjdlarna att forankra arbetet hos 6vriga. P4 Lindédngen har
forankringsarbetet enligt en av eldsjdlarna visat sig problematiskt och foljande citat illustrerar
ocksé faran med nér arbetet blir alltfor personbundet.

... jag har sagt till dom detta att, om jag lamnar detta projektet, kan ni styra? Men ni ser, hur manga
symaskiner kan ni hora da? [...] Det dr ingen som tar ansvar, dom vill bara att ndn som ska ta hand
om dom. [...] Kan de vara sjélvstindiga, att det blir en 6ppen verksamhet for dem, att Sandra gor
nagonting annat, eller startar ndnting annat? [...] men vem ska ta ansvar for detta? Dom kan knappt
ta ansvar for sig sjdlva. [...] Om inte jag finns, dd gar dom och stdnger, och sa borjar dom grata, for
nér jag sa till dom “om ni inte gor ndgonting sa stinger jag”, da borjar dom grata ”ja men da gér vi
hem och sé ar det som det var innan” (Sandra Al-Batal, Kvinnor pa Lindéngen).

Motesplatser
For att mojliggéra for ménniskor att mobilisera sig maste det finnas mdtesplatser. Det dr via
motesplatser som det sociala kapitalet kan byggas upp. Liksom med begreppet ideellt
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engagemang verkar det rdda oenighet bland respondenterna kring hur begreppet motesplats
definieras. Detta kan tinkas forklara varfor det inte finns en gemensam syn pd hur ménga
motesplatser det finns pa Lindingen (eller Fosie som ér stadsdelen som Linddngen ligger 1).

... Fosie har inte sa jattemanga motesplatser tyvérr (Sara Svensson, Arbetsformedlingen Bryggan).

Sa det liksom verkligen kryllar med métesplatser hir pd Linddngen och viéldigt mycket verksamhet
(Fiona Winders, omradesteamet Lindéngen).

De motesplatser som respondenterna lyfter fram &r; stadsdelsforvaltningens lokal, biblioteket,
Framtidens hus, Lindgarden, Kvinnor pa Lindédngen, Motetten folkets hus, Amfiteatern,
Allaktivitetshuset, Friluftsbadet, Handbollsféreningen Lindingens fritidsgard, Klarinettens
oppna forskola, Hyresgistforeningarna, SPF, PRO, den sjungande trappuppgingen, Linddngen
centrum samt de informella ndtverken (papporna, fordldragruppen, pantrarna). En av
respondenterna namner ocksa att det tidigare fanns massor av féreningslokaler men i och med att
MKB sélde ut mycket av sitt bostadsbestdnd i borjan pa 1990-talet rationaliserades dessa lokaler
bort. Manga av dessa motesplatser bygger pd frivillighet och ideellt engagemang sasom
exempelvis Allaktivitetshuset, Roda Korsets cykelskola och Kvinnor pa Linddngen.

Socialt kapital/tillit/sociala niitverk

Denna studie ér inte tillrackligt omfattande for att kunna fi en bild av hur tilliten mellan de
boende ser ut pd Lindéngen. Flera av respondenterna menar att de inte har en tillrackligt tydligt
uppfattning om detta for att kunna ge en réttvis bild. Dock menar vissa att graden av tillit kan
bero pa vart i omradet man befinner sig och hur det fysiska ser ut, exempelvis kan tilliten vara
lagre 1 ett nergdnget hus dér grannarna inte kdnner varandra eller ddr man inte bott sa lange 4n i
ett omrade ddr méinniskor bott linge och som é&r vilskott. Det lyfts ddremot fram att tilliten till
myndigheter dr lagre vilket kan bero pa att minga har kontinuerlig kontakt med myndigheter
som fattar beslut kring saker som paverkar ens liv i stor utstriickning. Aven I4g tillit till polis och
rittsvdsende lyfts fram vilket anses grunda sig i att manga upplever att den ppna droghandeln
fér fortga utan att polisen griper in. Om tilliten till utomstiende sdger man pad Réddda Barnen:

Katastrof. Sa ser det ut i alla omradesprogrammen egentligen (Joel Veborg, Rddda Barnen).

Dock lyfts fram att det finns ett flertal sitt att jobba for att skapa tillit mellan boende och
Framtidens hus med Oppen reception &r ett sitt att borja med detta arbete. En av respondenterna
fran den idéburna sektorn betonar att det dr just denna sektor som kan ha en viktig roll i detta
arbete.

... det &r en jattefraga just tilliten och fortroendet och dér tror jag ocksa att frivilligorganisationer
kan spela en jatteviktig roll. [...] ... vi maste hitta former for att kunna na ungdomar som ingen nar
idag (Joel Veborg, Rddda Barnen).
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Just vad giller ungdomar och de vuxna som kommer i kontakt med dem ar bristen pa tillit och
fortroende omsesidig, menar en respondent. I alla sammanhang som ungdomarna befinner sig i
moter de auktoritdra ledare; i hemmet, i skolan, pé fritiden. Ingen litar p& ungdomarna eller vagar
ge dem nagot ansvar. Att de inte far mojlighet att ta ndgot ansvar skapar ett glapp mellan dér de
ar 1 sin personliga utveckling efter gymnasiet och var de borde vara for att kunna fi och behalla
ett arbete. Véigen ddremellan blir lang och respondenten menar att varken idéburen sektor eller
kommunen kan 16sa detta pa egen hand, varfor 6kad samverkan behovs.

Nyinflyttade och dterviindare

Att det flyttar in nya manniskor i ett omrade samt att ménniskor dtervdnder har visat sig vara en
styrka for bygdeutveckling. Pa Lindidngen okar inflyttningen stadigt och enligt en respondent &r
det minga unga ensamkommande som flyttar in. Angdende atervdndare upplever en av
respondenterna att det &r manga som flyttar tillbaka och anledningen anses vara att omradet ar
gront och fint, att man har familjen kvar i omradet och att man upplever att man kan fa bra
livskvalité. Flera andra respondenter lyfter ocksa fram att de mérkt att nagra flyttat tillbaka pé
senare ar och att historierna kring det finns, men att de inte vet hur vanligt det &r. Dock &r det
flera respondenter som refererar till en och samma person i detta sammanhang; initiativtagaren
och foretrddaren for fordldraféreningen, varfor det ar svart att dra nagra slutsatser huruvida det ar
vanligt eller ej med atervdndare pa Lindéngen.

Drivkrafter

Hot/Problem

I delen om bygdeutveckling har vi belyst att ett hot eller ett problem &r den vanligaste orsaken
till att ménniskor mobiliserar sig. P4 Linddngen géar det att urskilja fem typer av hot/problem;
ungdomskriminalitet, skolan, otrygghet, att det &r fysiskt nedganget och arbetsloshet.

Ungdomskriminalitet: Problematiken med géngbildning, ungdomskriminalitet och &ppen
droghandel pa torget dr stindigt dterkommande i1 samtliga intervjuer och ett problem som visat
sig bade upprora och engagera ménniskor i omradet. I januari 2012 skots en man till dods 1
omradet vilket foranledde en manifestation som initierades och organiserades av de boende
sjdlva. En av respondenterna har ocksé lyft fram hotet om dnnu mera utanforskap.

Det som é&r verkligen ett hot det &r ju dnnu mera utanforskap, att det gar ju inte béttre utan snarare
sdmre for skolorna, att man gér ut utan fullstindiga betyg och hamnar in i den hir smeten
ungdomsarbetsloshet och passivitet... (Marianne Falds, R6da Korset).

Skolan: Att verka for en béttre skola (Linddangeskolan) har visat sig vara en annan drivkraft. En
grupp fordldrar har gitt samman och startat en fordldragrupp med syfte att forbéttra skolan och
gora den till en profilskola. En av respondenterna lyfter fram att skolfrdgan &r den forsta fraga
som man sett drivas av de boende sjilva.
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Otrygghet, nedgdnget och arbetsloshet: 1 framtagningen av mélen for omradesprogrammet pa
Lindidngen som gjordes i dialog med de boende framtridde behovet av en okad trygghet, en
attraktivare stadsdel samt fler ménniskor i arbete. En av representanterna frdn omradesteamet
betonar dock att trygghet inkluderar mer &n bara fysisk trygghet.

... det &r inte bara fysisk trygghet, det kan ocksé handla om social trygghet, det kan handla om
motesplatser, mojligheten till att triffa andra, stimningen pa omréadet, lara kdnna din granne, det kan
handla om ocksé en ekonomisk trygghet, man ska kunna kénna att man kan stanna hér och kan
forsorja sig. Sa tryggt och attraktivt det ticker in ndgra fragor (Fiona Winders, omradesteamet
Lindéngen).

Dessa behov formulerades om till omradesprogrammets mal att arbeta vidare med. Dock verkar
endast trygghetsbehovet mobiliserat de boende (om man ser fackeltdget mot vald som en
manifestation for ett tryggare omrdde som mobiliserade de boende). Arbetet med de Ovriga
behoven (attraktivare stadsdel och fler manniskor i arbete) drivs av omradesteamet och vi har
inte kunnat se ndgra tecken pa att de boende mobiliserat sig for att arbeta med dessa fragor.

Behov

Som framgétt i delen om bygdeutveckling dr det inte bara hot och problem som mobiliserar
ménniskor utan ocksd det médnskliga behovet av att gora saker tillsammans med andra. Pa
Lindidngen ar koren “Den sjungande trappuppgingen” ett exempel pd nir ett socialt behov
mobiliserat boende. Koren bdrjade som ett tv-program pa SVT och lever nu vidare i
studiecirkelform i1 Studiefrdmjandets regi. I en artikel i Skanskan blir det tydligt hur just det
sociala sammanhanget lyft deltagarna och att det dven hjdlpt en av deltagarna att fa arbete
(Skénskan, 2012-08-23).

Tillhorighet

En kénsla av tillhorighet till sitt omrade har visat sig verka som drivkraft for att kimpa for
omréddets utveckling. De flesta av respondenterna &r eniga om att det finns en relativt stark
platsanknytning och kénsla av tillhérighet bland Linddngenborna. Respondenterna bendmner det
som att det finns en sé kallad “vi kédnsla” och att ménga boende pratar om “vi pd Lindéngen”. En
av respondenterna jamfor ocksa hur man pratar om Linddngen med hur man pratar om Mollan
(det vill sdga Mollevingstorget i Malmo).

... det &r samma sak i alla programomradena. Man &r javligt forbannad pé allting och det ar ett
riktigt skit, husen ar for javliga och omradet &r for djavligt, men man gillar det stenhart! Den sociala
samhorigheten som finns det dr egentligen det enda man har men det blir en form av forortsromantik
kring det, lokalpatriotism upp dver 6ronen (Joel Veborg, Ridda Barnen).

Vidare lyfter en av respondenterna fram att ett tydligt tecken pa att manniskor kdnner en
tillhorighet till omrédet dr att de blir emotionellt engagerade i det negativa som sker pa
Lindadngen.
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... folk &r ju stolta samtidigt som man inser det finns ménga utmaningar och det dr darfor vissa
ménniskor blir ganska sa ledsna, om man inte bryr sig skulle man inte vilja att det blir béttre, om
man bara kénde att jag var hér for tillfdlligt, om man inte kdnde nén anknytning till omrédet. Sa ja
jag har hort vissa... ja jag har hort folk som séger saker som “ja jag dr Lindingepatriot” eller “jag
bryr mig vildigt mycket om Linddngen” eller “jag tycker vi har fina folk har”... (Fiona Winders,
omradesteamet Linddngen).

Dock patalar flera att kinslan av tillhorighet inte alltid &r av godo for omrédet och kan verka som
en barridr. Exempelvis upplever vissa ungdomar att de inte kan vara ndgon annanstans én pa
Lindidngen och en av respondenterna menar att Lindéngen &r ett vildigt slutet omrade som
ménga sillan tar sig utanfor. Den tillhorighet som ménga kénner till Linddngen kan alltsa
fungera bade som en styrka och en svaghet.

4.2.2 Forutsittningar for en lokal ekonomi pa Lindéingen

I denna del &mnar vi reda ut huruvida forutsittningarna finns for att skapa en lokal ekonomi pa
Lindidngen genom att utga ifran de ovan uppsatta egenskaper som kravs for att f till stdnd en
lokal ekonomi. Samtidigt tar vi fram ett antal argument for varfor en lokal ekonomi skulle kunna
gynna Lindidngen.

Lokalt engagemang & tillhorighet

Det finns ett antal faktorer som vi lyft fram i delen om bygdeutveckling som anses viktiga for att
en lokal ekonomi ska kunna komma till stdnd, sdsom /lokalt engagemang, en kénsla av
tillhorighet och ett viss matt av lokalpatriotism. Att doma av vara resultat finns dessa faktorer pa
Lindéngen vilket talar till omrddets fordel nar det géller en lokal ekonomi.

Socialt kapital/tillit

Hur tilliten mellan de boende ser ut har vi inte haft mdjlighet att undersoka i tillrdcklig
utstrdckning for att kunna dra nagra slutsatser kring detta. Dels har vi inte intervjuar nagra
boende, och dels har vi fétt blandade svar fran vara respondenter. Med stdd i vara resultat kring
bygdeutveckling som visat att tillit kan vara bade en forutséttning och ett resultat av en lokal
ekonomi har vi dock kunnat dra foljande slutsats. Tillit i den mén det finns skulle vara en resurs
for att fa till stdnd en lokal ekonomi pa Linddngen och en lokal ekonomi skulle potentiellt kunna
starka tilliten mellan de boende; ett argument for att verka for en lokal ekonomi pd Lindéngen.
Det finns ocksa en rad informella grupper (fordldragruppen, Pantrarna med flera) och informella
nétverk (till exempel att man hjdlps & med vardagliga sysslor sdsom att passa varandras barn)
vilket indikerar pa att det finns ett visst socialt kapital som 1 sin tur talar till fordel for en lokal
ekonomi pd Linddngen. En av representanterna frdn omradesteamet lyfter ocksd fram att det
sociala kapitalet blivit starkare pd Lindingen sedan omradesprogrammet drog igéng. Dock
betonar denne att det inte &r omradesprogrammet som gjort det utan att det bara varit en
samlingspunkt dir manniskor kan méta andra som dr engagerade i omrddets utveckling. For att
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ytterligare stirka det sociala kapitalet (hdr forknippat med sociala ndtverk) skulle d& lokal
ekonomi kunna vara ett verktyg.

Lokala resurser
En representant fran Arbetsformedlingen lyfter fram att manga av de som éar inskrivna hos dem
har en lidng rustningstid framfor sig och betonar utmaningen i1 att fi dessa ménniskor
anstéllningsbara.

... jag tycker att det finns en véldigt stor vilja och energi fran dom vi méter. Sen &r utmaningen
ocksd att vissa star vildigt langt ifran arbetsmarknaden, vilket har gjort att vi har haft lite svart att
matcha frén borjan, nu har vi fatt in lite fler sokande s& da underléttar det, men det &r en lang
rustningstid for vissa, och hur ska den se ut och hur ska vi fa dom anstéllningsbara eller vad man ska
sdga... (Sara Svensson, Arbetsformedlingen Bryggan).

Genom en lokal ekonomi kan fler arbetstillfdllen skapas som d& ocksd skulle kunna anpassas
efter de kompetenser som finns i omradet och dirmed gora fler ménniskor anstillningsbara. Att
se ménniskor i omrédet som resurser snarare dn som en belastning dr ocksd i linje med lokal
ekonomi; att utgd ifran det lokala. Att skapa fler arbetstillfillen pa omradet dr ocksa i linje med
omradesteamets arbete, vilket ocksd gors i samband med ombyggnationen av Linddngen
Centrum, Lindingelund och framdver via Bygga om dialogen. Aven Arbetsformedlingen
Bryggan och JobbMalmé ar inkopplade i detta arbete. Hos omradesteamet finns ocksa
ambitionen att i ndsta steg arbeta mer med entreprendrskap och socialt foretagande, vilket gér i
linje med en lokal ekonomi. I nuldget verkar dock inte entreprenérskap vara ndgot som
Arbetsformedlingen Bryggan arbetar aktivt med. De hjélper gérna till att slussa vidare de som
vill starta eget foretag till specialister inom 6vriga Arbetsformedlingen i Malmo, men de verkar
inte driva eget arbete for att uppmuntra entreprendrskap .

Arbetsformedlingen belyser ocksa att det finns en stark vilja hos de arbetssdkande att arbeta och
kunna forsorja sin familj och att man ofta ar trott pd att g& pa forsorjningsstdod. Enligt
arbetsformedlingen &dr de vanligaste kompetenserna som ménniskor pd Lindéngen besitter inom
restaurang, lager, handel och bygg.

... om man ser pa véara sokande s& &r det frimst inom restaurang, handel och lager och den typen av
arbete som vi behover kamma hem platser pa. Mycket byggbransch ocksa, vi har en del larlingar
som vi gérna vill fa ut... (Sara Svensson, Arbetsformedlingen Bryggan).

Viljan i kombination med dessa kompetenser kan vara fordelaktigt for att skapa en lokal
ekonomi pé Lindéngen och ddrmed nya arbetstillféllen.

Verksamhetslokaler/maotesplatser

For att kunna skapa verksamheter och ta tillvara pa lokala kompetenser s& behovs fler lokaler att
tillgd pd Lindédngen. Som ndmnts tidigare har manga av de verksamhetslokaler som funnits i
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omréddet rationaliserats bort. Inom ramen for Bygga om Dialogen kommer dock byggnader
byggas om och hir finns en mojlighet att planera in verksamhetslokaler och ddrmed mdjliggora
for en lokal ekonomi. Att Linddngen har ett flertal motesplatser talar ocksa till dess fordel for att
kunna skapa en lokal ekonomi. Detta eftersom tillgdngen till motesplatser visat sig vara en viktig
forutséttning for att kunna skapa det sociala kitt som behdvs for att skapa en lokal ekonomi.

Holistiskt perspektiv och samverkan

Samverkan mellan olika aktorer dr en forutsittning for att skapa en lokal ekonomi. P4 Linddngen
verkar det finnas en hel del samverkan som talar till férdel for etableringen av en lokal ekonomi.
Exempelvis finns en arabisk foretagarforening, Altojjar, vilket indikerar pa att det finns ett
samarbete mellan lokala ndringsidkare. Det finns ocksd en fungerande samverkan mellan
omradesprogrammet och Altojjar samt mellan Arbetsformedlingen och Altojjar. Ytterligare en
forutséttning for att skapa en lokal ekonomi &r att det finns en forméga bland de olika aktdrerna i
omradet att lyfta blicken och se till hela omrddets vidlméende. Béde representanter fran
omradesteamet och Arbetsformedlingen lyfter fram att flera lokala niringsidkare bryr sig om
stadsdelen som de verkar i och ser behovet och har en vilja att anvinda sig av lokala resurser.
Detta visar pa att det finns en forméga bland ndringsidkarna att lyfta blicken och se till hela
omrédets bésta, vilket ocksa verkar vara kinnetecknande for 6vriga aktorer pd omradet sdsom de
representerade i Framtidens hus.

Medvetenhet om det lokala finansiella kapitalet

For att skapa en lokal ekonomi krédvs det att det finns en medvetenhet om det lokala finansiella
kretsloppet och hur ens egna kapital kan paverka den lokala ekonomin. Utifran vara resultat gér
det dock inte att utldsa huruvida det finns en medvetenhet om det finansiella kretsloppet pé
Lindéngen. Inte heller kan vi dra ndgra slutsatser kring om ménniskor pd Lindidngen 4r medvetna
om att ens egna finansiella kapital kan bidra till omradets utveckling genom exempelvis sparande
1 lokala fonder, handla lokalt och sa vidare.

Att skapa en lokal ekonomi handlar ocksd om att mdnniskorna kénner ett ansvar for omréadets
utveckling och hér blir det viktiga att om ménniskorna vill férandra omradet méste de ocksé vara
beredda pé att gora vissa uppoffringar. Exempelvis kan man istéllet for att spara hos storbanker
vélja sparformer som gynnar det lokala. Utifran den hoga andelen boende som lever pa
forsorjningsstdd pa Lindédngen kan man dock formoda att enskilda individer inte besitter ett
gediget finansiellt sparkapital. Detta skulle kunna vara till nackdel for en etablering av en lokal
finansiell plattform pd Linddngen. Med detta inte sagt att det inte gér att skapa en lokal ekonomi
pa Lindéngen; ménniskorna kan fortfarande vélja att spendera den inkomst man har lokalt,
oavsett om det dr 16n eller forsorjningsstod. Hiar handlar det dock om en medvetenhet kring
varfor det dr viktigt att gora detta.
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Kommunen roll

For att stddja en lokal ekonomi och viga upp for en eventuell avsaknad av privata sparkapital
bland de boende kan ockséd Malmé stad spela en viktig roll. Malmé stad kan exempelvis spara i
lokala konton; dér kapitalet 1&nas ut lokalt, eller i kreditgarantiféreningar; som garanterar
banklan for lokala verksamheter. P4 sa sétt kan en ekonomisk plattform skapas pd Lindéngen.
Malmo stad kan ockséd spela en viktig roll genom offentliga upphandlingar samt genom att
framja diskussioner kring lokal ekonomi genom exempelvis informationskampanjer. I nuldget
arbetar omridesteamet med sociala upphandlingar i samband med arbetet med Lindéngelund och
ombyggnationen av Lindédngen Centrum. Detta visar pa att det finns en vilja hos omradesteamet
att arbeta med hur lagen om offentlig upphandling kan tolkas pa ett fordelaktigt sétt for specifika
omraden. Dock handlar det hir om att skapa fler arbetstillfdllen hos underleverantdrerna och inte
om att stotta den lokala ekonomin pa omradet.

Med utgangspunkt i de faktorer som pekats ut som viktiga for att skapa en lokal ekonomi drar vi

sammanfattningsvis slutsatsen att det finns goda forutsittningar for att arbeta med att skapa en
lokal ekonomi pa Lindidngen.
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5. Slutsatser och Diskussion

5.1 Slutsatser

Syftet med uppsatsen var att gora en héllbarhetsanalys utifrén mojligheten till community
development i miljonprogramsomradet Lindidngen, och med inspiration frdn byalagsrorelsen och
lokal ekonomi som verktyg foresld ett projekt som kan stirka Lindéngebors kapacitet att
formulera mél och strategier for att agera for social och ekonomisk forédndring. For att undersoka
detta anvdndes ett antal undersokningsfrigor och nedan presenteras vara slutsatser med
utgdngspunkt i undersdkningsfragorna.

Bygdeutveckling och Community Development

Vad karaktiriserar framgdngsrik bygdeutveckling och hur kan bygdeutveckling forstds utifran
teorier om community development?

For att besvara den forsta delen av fragan “Vad karaktériserar framgangsrik bygdeutveckling?”
borjar vi med att presentera de faktorer som &r kidnnetecknande for bygdeutveckling, vilka
belysts i hdllbarhetsanalysen.

Bygdeutveckling ér en kollektiv process

Initiativet kommer underifrdn, den lokala utvecklingsgruppen dger frdgan

Arbetet utgdr ifrdn den lokala kontexten

En utlésande faktor s& som ett hot dr vanligt for att f igdng processen
Organisationsformen dr 6ppen

En tillatande atmosfdr och ett kreativt mod &r viktigt

Télamod krévs

Bygdeutveckling priglas av ett holistiskt perspektiv dér alla aktorer beaktar sin roll i

nérsamhillet

Samverkan mellan olika aktdrer dr nddvandigt

Kommunen maste kunna sldppa ifran sig makten

Eldsjélar och ideellt engagemang dr oumbarligt

Tillit och motesplatser for tillitsskapande ar viktigt

Kinsla av tillhorighet ér viktigt

Nyinflyttade och atervindare ger energi till bygdeutvecklingen
Mangfald av erfarenheter och kunskaper och blandning av generationer

Den andra delen av fragan, det vill siga: “Hur kan bygdeutveckling forstds utifrdn teorier om
community development?”’ besvaras nedan.

Utifran teorier om community development kan bygdeutveckling placeras pa den teoretiska

kartan. Av Somervilles (2011) fyra kategorier av community development (- it, for, med och av
community) kan bygdeutveckling definieras som community development tillsammans med
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community; en grupp som processleds. Enligt den definitionen dr dock vad som menas med
utveckling upp till den som processleder gruppen, medan det inom bygdeutveckling oftast &r upp
till den lokala utvecklingsgruppen att definiera vad utveckling &r. Bhattacharayya (1995)
operationaliserar principen deltagande som en formaga hos en community developer att g in 1 ett
samarbete eller ett utvecklingsarbete utan forutbestimda asikter om vad problemet dr eller
forvantningar kring vad utgdngen kommer att bli. Detta forutséttningslosa forhallningssétt verkar
prigla praktiker inom bygdeutveckling. I viss mén kan fokus pa lokalekonomisk utveckling
sdgas vara nagonting som processledaren lyfter in i sammanhanget, men detta &r ocksé centralt
for bygdens overlevnad, och diarmed gér det hem inom gruppen. Flera respondenter &r ocksé
noggranna med att pdpeka att det inte gar att tvinga pd en grupp ndgonting. Inom community
development tillsammans med community rader enligt Somerville (2011) ocksé ett Gverdrivet
fokus pa deltagande; att samverkan mellan community och att mobilisera s& ménga som mojligt
ar viktigt. Detta finner vi inte 1 bygdeutveckling. Deltagandet &r istéllet kvalitativt; de som &r
engagerade deltar och de som inte dr det kan 14ta bli. Istdllet for ett starkt fokus pa att hinga pé
kommunens 1as ligger fokus pa att gora gruppen sjdlvstidndig och oberoende. Deltagande é&r
snarare ett medel dn ett mél i bygdeutveckling. Samtidigt betonas vikten av gemensam forstielse
mellan kommun och utvecklingsgrupp, ndgot som ocksa tas upp i litteraturen som nddvindigt for
ett communitys kapacitet att realisera sina mal och strategier (Somerville, 2011; Mathie &
Cunningham, 2003; Lyons et al., 2001). Sett i1 ljuset av allt detta dr bygdeutveckling dérfor att
betrakta som ett mellanting mellan community development tillsammans med community och
community development av community (eller community self development).

Det som flera respondenter refererar till som gemensam tradition eller kultur kan vara det som 1
litteraturen kallas for solidaritet (Bhattacharayya, 1995; Somerville, 2011; Hustedde &
Ganowicz, 2002). Detta dr centralt for bygdeutveckling savdl som for community development.
Denna tradition eller kultur kan ocksa i sjdlva verket vara det som flera forfattare hianvisar till
som imagined community eller som inom symbolisk interaktionism kallas shared meaning.
Vidare tar en respondent upp svérigheten med att arbeta i en grupp med en stark jantelag, en
modality (Hustedde & Ganowicz, 2002), och understryker vikten av 6ppenhet och kreativt mod
inom gruppen (en annan modality). Att arbeta med tillitsbyggande dr ocksd ett dterkommande
tema och en angreppssétt for att motverka odnskade modalities sdsom jantelagen. En respondent
tar upp vikten av kultur och flera tar upp gemensamma upplevelser och att ha roligt tillsammans
som tillitsbyggare. Uttryckt utifran de teoretiska ramverk vi anvint skulle detta kallas att genom
att skapa shared meanings péverka en modality (Hustedde & Ganowicz, 2002). Nagra
respondenter lyfter ocksd fram forekomsten av en tradition av kollektiva ldsningar som viktigt,
vilket ocksd kénns igen frin litteraturen. Vikten av en redan existerande formaga att organisera
sig och en forméga att agera som en del av ett kollektiv anses som viktigt for community
development, och speciellt for community self development (Somerville, 2011). Praktiker inom
bygdeutveckling har ocksd ett utvecklat systemteoretiskt arbetssitt; de har formagan att se
utvecklingsgruppen som en aktiv del av ett system dér delarna influerar varandra (Spruill ef al.,
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2001). Detta starker uppfattningen av och ddrmed ocksd mdjligheten till inflytande. Praktiker
inom bygdeutveckling har ocksa formagan och verktygen att formedla detta synsitt.

Slutligen delar bygdeutveckling och community development samma normativa ideal; sjélvhjalp,
upplevda behov och deltagande sd som Bhattacharayya (1995) definierar dem.

Bygdeutveckling pa Lindingen

Hur ser forutsdttningarna ut for att applicera tanken bakom bygdeutveckling pd Linddngen och
vilka dr de centrala utmaningarna?

For att besvara denna fraga utgick vi ifrdn de faktorer som identifierats i empirin om
bygdeutveckling for att undersoka fOrutsdttningarna for bygdeutveckling pd Linddngen.
Sammanfattningsvis har vi beddmt forutsittningarna som goda. Detta kan delvis bero pé att
fragan har ett stort métt tolkningsutrymme. Vi kan dock konstatera att ménga av de faktorer som
kréavs for bygdeutveckling finns pd Lindédngen, vilka kan sammanfattas som f6ljande:

e Det finns ett forhdllningssétt hos omradesteamet som &r i linje med vad som krivs for
bygdeutveckling; man vill utgd ifrdn de boende
Omradesteamet har en formaga att uppmuntra boende att komma med egna initiativ
Aktorer lyfter blicken, bejakar sin roll i ndrsamhéllet och samverkar
Det finns eldsjdlar samt formella och informella grupper som arbetar ideellt for
Lindidngen
Det finns hot som har utlost kollektivt agerande; skolan, otrygghet och kriminalitet
Det ménskliga behovet att gora saker tillsammans har mobiliserat ménniskor, exempelvis
i form av “Den sjungande trappuppgéngen” och “Mullbérsbackengruppen”
Det finns gott om métesplatser
Det finns en stark kénsla av tillhorighet, en “vi-kdnsla” och lokalpatriotism
Det finns bdde nyinflyttade och minniskor som atervinder till Lindédngen

Vi har dock identifierat tre centrala utmaningar for att kunna anamma tanken bakom
bygdeutveckling pd Linddngen. Den forsta utmaningen &r att de boende far formulera mal men
inte strategier, det vill sdga de dger inte fradgan. En viktig skillnad mellan den géngna
Storstadssatsningen och det nuvarande Omradesprogrammet dr att man nu latit medborgarna
vara med i arbetet med att definiera vad utveckling dr. Detta dr en enorm forbéttring. I
Storstadssatsningen definierades utveckling pd politisk nivd, och syftet var att lyfta utsatta
medborgare in i1 “den gyllene medelklassen” precis som Somerville (2011) tar upp i sin analys
dér han kallar detta for neokolonialism. Vi har ifrdgasatt hur mdjligheterna till reellt inflytande
faktiskt ser ut pa Linddngen. For 4ven om de boende fick vara med och ta fram malen for
utvecklingsarbetet sd verkar de boende inte fatt ha varit delaktiga i sjédlva utformningen av
strategierna och dess genomforande. Det finns en stor 6dmjukhet och mottaglighet att arbeta
tillsammans med de boende, och vi bedomer inte att en lokal utvecklingsgrupp har ndgonting att

73



forlora pé ett samarbete med tjdnstemin inom omradesprogrammet, en farhaga som Somerville
(2011) tar upp.

Négot som lyfts fram i litteraturen som en vildigt viktig aspekt av community development
(Somerville, 2011; Mathie & Cunningham, 2003; Bhattacharayya, 1995; Lyons et al., 2001) ar
en forméga att medvetet ta ett steg tillbaka for att ge de lokala resurserna demokratiskt utrymme,
sé kallad leading by stepping back (Mathie & Cunningham, 2003). Detta leder oss till den andra
utmaningen vi funnit: vi anser att omradesteamet har en bit kvar att gd for att kunna ségas gora
detta (det vill sidga leading by stepping back). Som framgatt i héllbarhetsanalysen menar dock
flera av véra respondenter att en forutsattning for detta dar att medborgarna forst har kapacitet och
kunskap att finnas med i ett sddant sammanhang. Enligt Lyons et al. (2001) har deltagande visat
sig vara viktigt for utvecklandet av ett engagerat och kapabelt civilsamhélle, och interaktion
mellan community och lokala beslutsfattare bygger kapacitet hos ett community att interagera
med beslutsfattare. Nér de boende engagerar sig dr det dérfor viktigt att finga upp det och
etablera strukturer for att f& med dem i beslutsfattandet. Omradesteamet visar pa en vilja att
involvera boende men var beddmning &r att kommunen inte slédppt ifrdn sig makten i den man
som skulle behovas for att ge dem verkligt inflytande. Detta berdr dock inte bara pa relationen
mellan kommun och boende. Det har ocksa visat sig att omradesteamet inte involverat
néringslivet 1 ett av de tre temaomrédena “Lérande och jobb”. I en sé viktig del som handlar om
jobb anser vi att niringslivet och boende borde ingétt.

Den tredje utmaningen vi funnit dr att det inte finns ndgon organiserad grupp som driver
utvecklingen med ett holistiskt synsétt. I dagslidget finns det en rad informella intressegrupper
som engagerar sig i sakfrdgor, dock tyder vara resultat pd att det saknas en grupp som arbetar
holistiskt for Lindidngen vilket kan vara en utmaning. Bygdeutveckling forutsdtter ocksd att
samtliga berorda aktdrer samverkar. Vi ser en utmaning i att aktSrer inom exempelvis
Framtidens hus inte har avsatt tid for samverkan i sina tjdnster, vilket gor arbetet sarbart och
beroende av enstaka personers engagemang. Som niamnt ovan finns ett ideellt engagemang pa
Lindéngen, dock ér den inte organiserad i traditionell svensk foreningsform. Detta behdver i sig
inte vara ett problem, men det skulle kunna forklara varfor vissa aktorer inte ser det engagemang
som finns. Aven bristen pa foreningslokaler kan vara en utmaning for det ideella engagemanget.

Lokal ekonomi

Vad karaktiriserar en lokal ekonomi och finns det en koppling mellan bygdeutveckling och lokal
ekonomi?

Den forsta delen av fragan “Vad karaktériserar en lokal ekonomi” har undersokts bdde genom en
teorigenomgang samt genom empiri. Framforallt betonas att lokal ekonomi ar ett verktyg for att
starka det lokala finansiella kretsloppet och kan minska lokalsamhillets sirbarhet vid externa
kriser. Nedan foljer en sammanstdllning av vad som kénnetecknar en lokal ekonomi samt vad
som krévs for att en sddan ska komma till stdnd (utifran bade teori och resultat).
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En lokal ekonomi kinnetecknas av:

Ett utbyte av varor och tjinster inom ett avgransat omrade (utbytet kan vara formellt eller
informellt)

Lokal handelsbalans, inte protektionism

Lokalt baserade finansiella tjéanster

Ansvar, empati och personlighet

Samhéllsnytta och att andra virden én vinstintresset stér i fokus

Viktiga faktorer for att utveckla en lokal ekonomi:

Tillgang till plattformar; badde i form av sociala nétverk, motesplatser och finansiella
plattformar (sasom bygdekonton och kreditgarantiféreningar)

Socialt kapital och tillit

Lokalpatriotism och tillhdrighet

Mangfald av kompetenser

Formaga hos niringsidkare att se till bygdens vilmaende och samverka sinsemellan

Det lokalt finansiella kretsloppet synliggors (for att anvinda det lokala kapital som redan
finns)

Kommun och lokala myndigheter forstar hur de kan frimja en lokal ekonomi genom
skatter, regleringar, avgifter och upphandlingar

Lokal ekonomi pé Lindiingen

Hur ser forutsdttningarna ut for att applicera tanken bakom lokal ekonomi pa Linddngen och
vilka dr de centrala utmaningarna?

For att besvara denna fraga utgick vi ifrén faktorerna som identifierats i empirin och teorin for att
undersoka forutsdttningarna for utvecklingen av en lokal ekonomi pa Linddngen. Sammantaget
har vi dragit slutsatsen att det finns stor potential for att utveckla en lokal ekonomi pd Lindédngen.
Detta eftersom ménga av de faktorer (se nedan) som krdvs for att utveckla en lokal ekonomi
finns pa Linddngen;

Det finns informella grupper och nitverk (ddrmed ett visst socialt kapital)

Det finns informella utbyten; man hjélps at

Det finns ett lokalt engagemang, en kénsla av tillhorighet och lokalpatriotism

Det finns en samverkan mellan lokala nédringsidkare

Det finns en vision fran kommunens sida att skapa fler arbetstillfdllen lokalt samt idéer
att satsa pa entreprendrskap och socialt foretagande

Det finns en vilja hos kommunen att ta ett nytt synsitt pd hur lagen om offentlig
upphandling kan tolkas genom bland annat sociala upphandlingar

Det finns gott om motesplatser
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e Det finns en hog befolkningstithet pd Lindédngen (i jimforelse med bygder) som kan
skapa underlag for en lokal ekonomi

Vi vill dven forsiktigt dra ytterligare tva slutsatser som vi menar ér till fordel for utvecklingen av
en lokal ekonomi pd Lindidngen. For det forsta har Arbetsformedlingen Bryggan identifierat att
det finns kompetenser inom restaurang, lager, handel och bygg vilket vi ser som vérdefulla
resurser for utvecklandet av en lokal ekonomi. For det andra vill vi, med grund i
sammanséttningen av ménniskor fran olika kulturer, vél etablerade Lindéngenbor, nyinflyttande
och atervéandare, forsiktigt dra slutsatsen att det finns en mangfald av kompetenser pé Lindéngen.

For att mojliggora en utveckling av en lokal ekonomi pa Lindidngen finns det dock ett antal
utmaningar som behdver hanteras. En sddan utmaning anser vi ligga i att Arbetsformedlingen
enligt vara resultat inte verkar arbeta for att uppmuntra och framja entreprendrskap och socialt
foretagande. De hjélper till att slussa vidare minniskor som vill starta eget foretag, men vi tror att
det behover finnas kompetens pa plats pa Linddngen samt ett aktivt arbete for att uppmuntra och
framja entreprendrskap och socialt foretagande. Socialt entreprendrskap uppstar ofta till foljd av
ett kollektivt upplevt behov som ménniskor gir samman for att fylla (Conscise, 2003). Om
Arbetsformedlingen vill stodja detta krdvs ett nytt arbetssétt ddr ménniskor kopplas samman
istdllet for att slussas vidare var for sig. Enligt Arbetsformedlingen har heller ingen kartldggning
gjorts dver var man kan arbeta i omradet, hur manga av verksamheterna som drivs av boende
samt hur manga av de boende som ocksd driver egna foretag. For att arbeta med en lokal
ekonomi och entreprendrskap ser vi det som essentiellt att gora detta.

Ytterligare en utmaning ar bristen pd verksamhetslokaler, dock &r detta nadgot som kan bejakas
inom Bygga om dialogen. I och med att vissa fastigheter byggs om blir det hér viktigt att planera
in verksamhetslokaler. En utmaning kan ocksa vara att det finns ett relativt svagt finansiellt
sparkapital hos privatpersonerna i omradet (ett antagande vi grundar pa andelen boende som
lever pa forsorjningsstod). Detta skulle kunna vara till nackdel for skapandet av en lokal
finansiell plattform pd Linddngen. Med detta inte sagt att det inte gér att skapa en lokal ekonomi
pa Lindéngen. Den hoga befolkningstétheten kan skapa ett bra underlag for att utveckla en lokal
ekonomi. Dock kréver detta att det lokala finansiella kretsloppet synliggdrs och att de boende far
kunskap om hur omradet kan stdrkas genom att de spenderar sin inkomst lokalt, oavsett om det
ar 10n eller forsorjningsstod. Att synliggdra det lokala finansiella kretsloppet pa Lindéngen &r
dock en utmaning i sig och det finns ingen lokal aktdr som motsvarar ett byalag som kan
analysera och uppmuntra till lokalism.

Lokal ekonomi handlar som sagt om att synliggdra och anvinda det kapital som redan finns. For
att stddja en lokal ekonomi och véga upp for avsaknaden av ett privat sparkapital kan Malmo
stad spela en viktig roll genom sparande i speciella bygdekonton (dér kapitalet l&nas ut lokalt)
eller i1 kreditgarantiféreningar (som garanterar bankldn for lokala verksamheter). Genom ett
sadant stodarbete frdn kommunen kan en finansiell plattform skapas. Den sociala
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investeringsfonden som planeras i samband med Bygga om dialogen é&r ytterligare en finansiell
plattform som skulle kunna skapas i omradet. Malmo stad kan ocksd péverka forutsdttningarna
positivt genom att anta upphandlingspolicys som stottar det lokala kretsloppet.

Kopplingen mellan lokal ekonomi och bygdeutveckling

Finns det en koppling mellan bygdeutveckling och lokal ekonomi?

Denna friga undersoktes i empiridelen och vi har dragit slutsatsen att lokal ekonomi kan
anvindas som verktyg for att ytterligare stirka kapacitet till sjdlvhjélp, och skapa héllbar
bygdeutveckling eller community development. Detta dr i linje med Korten (1996) som
podngterat att ekonomi inte bor ses som ett mal i sig utan snarare som ett medel. Nedan har vi
ocksd sammanfattat vara slutsatser angdende kopplingen mellan lokal ekonomi och
bygdeutveckling;

Lokal ekonomi forutsétter bygdeutveckling - en plattform krivs

Bygdeutveckling forutsitter lokal ekonomi - lokala resurser krévs

Lokal ekonomi och bygdeutveckling stirker varandra

Lokal ekonomi gor byalaget mindre beroende av medel fran externa aktorer

Vikten av ett utvecklingskapital kan bli mer tydligt allteftersom arbetet med en specifik
fraga fortlider, dirmed kan behovet av lokal ekonomi vidxa under bygdeutvecklingens

géng.

Utformning av projekt for anammandet av bygdeutveckling pa Lindéingen

Hur kan ett projekt utformas utifran bygdeutveckling och community development med syfte att
stdrka Linddngebors mojlighet att paverka och driva utvecklingen av sitt omrdde?

Genom att lyfta fram teorier om community development och dess innebord i kombination med
en empirisk undersdokning om bygdeutveckling (som vi kommit att tolka som en svensk form av
community development), lokal ekonomi och forutsittningarna for dessa perspektiv pé
Lindéngen har vi kunnat visa pé vikten av deltagande och ett underifranperspektiv. Samtidigt har
vi dragit slutsatsen att d&ven om viljan och ambitionen finns pd Lindidngen att arbeta i enlighet
med dessa teorier har de inte natt hela viigen fram i detta synsitt. For att arbetet ska vara i linje
med community development och bygdeutveckling maste de boende f4 vara med inte bara i
framtagningen av malsdttningarna utan i hela strategiarbetet. Samtidigt maste initiativen ocksa fa
komma underifrdn och drivas av de boende sjdlva, pd deras egna villkor. Arbetet ska alltsa inte
bara drivas tillsammans med de boende utan ocksa av de boende sjdlva. Projektet som vi foreslar
(se avsnitt 6 for hela projektplanen) syftar till att stirka de boendes kapacitet att sjélvstindigt
driva utvecklingsfrdgor pd Linddngen genom att skapa en lokal utvecklingsgrupp. Vi tror att
detta kan bidra till att stdrka den lokala demokratin genom att mobilisera medborgarna och skapa
en Oppen plattform for alla boende ddr de boende sjélva far mojlighet att ta ett gemensamt
krafttag for en upplyftning av omridet. Vi tror ocksd att detta kan hdja kompetensen hos de
boende 1 att formulera och kommunicera sina Onskemdl och fi kapacitet att dstadkomma
fordndring. Genom en lokal utvecklingsgrupp tror vi ocksd att tilliten mellan badde boende
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sinsemellan och mellan boende och stadsomradesforvaltning Soder/omrédesteamet kan oka.
Samtidigt tror vi att en lokal utvecklingsgrupp kan 6ka fortroendet for de boendes kompetenser i
stadsutvecklingsfrdgor hos kommunen. Vidare tror vi att en lokal utvecklingsgrupp kan verka
som ett bollplank for omrddesteamet Lindéngen, stadsomridesforvaltning Sodder och
stadsomraddesnamnd Soder och Miljoforvaltningen, Malmo stad genom Bygga om dialogen att
anvinda sig av for att utveckla omrédet tillsammans med de boende och inte for eller at de
boende. Vi tror ocksé att detta &r ett sétt att skapa ett mer langsiktigt och holistiskt arbetssitt i
utvecklingen av Lindidngen. Var forhoppning dr ocksa att den lokala utvecklingsgruppen kan
anvindas som plattform for participatory budgeting avn SMART fonden (den sociala
investeringsfonden som @mnas skapas genom Bygga om dialogen). Slutligen tror vi att detta kan
vara ett sétt att skapa ett fundament for att bygga upp en lokal ekonomi pd Lindingen, vilket i sin
tur kan stirka det lokala utvecklingsarbetet och skapa fler arbetstillfdllen lokalt.

Vi har dragit slutsatsen att en lokal ekonomi forutsétter att det finns en plattform for att driva
utvecklingen i den riktningen. En sddan plattform menar vi kan utgdras av en lokal
utvecklingsgrupp och darfor maste en sddan grupp etableras pé Lindéngen innan arbetet for att
utveckla en lokal ekonomi kan introduceras. Héllbarhetsanalysen har ocksa visat att kollektiva
16sningar sdsom kollektivt foretagande, bygdebolag och olika typer av gemensamma finansiella
plattformer kan stirka engagemanget och ge ytterligare energi till den lokala utvecklingsgruppen.
Detta anser vi vara ytterligare ett argument for att introducera idén om utvecklingen av en lokal
ekonomi som en del av projektet, dock effer att den lokala utvecklingsgruppen etablerats.

5.2 Diskussion

Bygdeutveckling som strategi for att lyfta utsatta stadsdelar

Senaste tidens oroligheter i Husby och ett flertal andra omraden i Stockholmsomradet med
liknande samhéllsstruktur har visat pa behovet av ett fordndrat arbetssitt for att utveckla
socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Forfattare sdsom Back et al. (2013-06-01) menar att dessa
héndelser dr ett uttryck for en bade misslyckad nationell politik sédvidl som misslyckade lokala
utvecklingsprojekt. Fran flera héll foresprakas olika losningar. Integrationsminister Erik
Ullenhag vill flytta ut myndigheter frdn centrala Stockholm till férorten och inleder med en flytt
av Diskrimineringsombudsmannen (Sydsvenskan, 2013-06-11). Back et al. (2013-06-01) kraver
en tillsdttning av en “Husbykommitté” som ska utreda bade kravallerna och upploppen samt den
sociala situationen i utsatta fororter. Medan Sernhede och Séderman (2013-05-24) uppmanar
Sveriges folkbildningsforetriddare att agera for att ta vara pa det engagemang och den ambition
som finns bland fOrortsrorelser sdisom Megafonen, Pantrarna och Rorelsen Gatans rdst och
Ansikte (RGRA).

Fragan dr dock vad en utflyttning av myndigheter egentligen kommer leda till och hur dnnu en
rapport, i detta fall framtagen av en Husbykommittée, ska kunna gynna de boende i utsatta
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stadsdelar. Att ddremot ta vara pa det engagemang som forortsrorelserna Megafonen, Pantrarna
och Rorelsen Gatans rdst och Ansikte gett uttryck for anser vi vara ett intressant forslag.
Sernhede och Soderman (2013-05-24) anser att det finns tendenser till en folkrdrelse i fororterna
och drar paralleller till den svenska folkrorelsens historiska mobilisering. De menar att dessa
organisationer vill hoja den kollektiva kunskapsnivan i de omriden dér de verkar. Megafonen har
som malsittning att “Oka de boendes delaktighet 1 det lokala civilsamhéllet” (Sernhede &
Soderman, 2013-05-24) och har skickat in ansokan till Folkbildningsradet for att starta en
folkhogskola 1 Rinkeby (wwwo6, 2013-05-02). Enligt Sernhede och Séderman (2013-05-24)
funderar ocksa Pantrarna pad att starta yrkesutbildningar i bristyrken tillsammans med
folkhogskolan.

Sernhede och Soderman (2013-05-24) menar att en hojd kollektiv kunskapsnivé i langden kan
bidra till farre kravaller och upplopp. Vi stéller oss dock fragan hur stark forortsrorelsen faktiskt
ar, om enskilda gruppers engagemang kan forklaras som en folkrorelse, och om det &r tillrdckligt
att Sveriges folkbildningsforetrddare engagerar sig i deras arbete. Genom var studie har vi belyst
vikten av att arbetet for att utveckla savél stadsdelar som byar pd landsbygden drivs ur ett
underifrdnperspektiv, men ocksa att det gors tillsammans av alla involverade aktorer. Back ef al.
(2013-06-01) menar pa att det inte racker med att dels erkdnna och dels fora en dialog med
organisationer i fororterna, med foljande argument;

Om det stannar vid detta, och utlovade fordndringar inte adresserar grundldggande strukturer kan
dialogen 6ka den sociala frustrationen i ett omrade snarare 4n motsatsen (Back et al., (20113-06-01).

Vi har dven under véra intervjuer fatt hora att det rdder en stor projekttrotthet pa Linddngen.
Fragan dr da om bristen pa reellt inflytande 1 dessa omréden, sé att sdga, &r ett av de stdllen dar
skon kldmmer. Fragan dr om de ovanndmnda grupperna har det mandat och legitimitet i omradet
att fora alla boendes talan som krévs for ett verkligt inflytande 6ver utvecklingen. Om de inte har
det riskerar deras insatser att endast leda till punktitgiarder. For att undvika detta och skapa ett
reellt inflytande hos miénniskorna pd Lindéngen foresprakar vi att skapa en lokal
utvecklingsgrupp. Denna grupp ska vara ett 6ppet forum for de boende som ocksa ska ha mandat
fran kommunen att driva utvecklingen av omridet. Genom att fa vara aktiv och delaktig har vi i
vér teorigenomgéing visat att detta ocksa kan 6ka medborgarnas kunskap och kapacitet att driva
fordndringsprocesser. Vi tror att ett sadant arbetssitt ocksda kan aterta sjdlva kirnan 1
folkbildningen, vilken beskrivs som f6ljande;

Inom folkrorelserna formades en alternativ bildningstradition — folkbildningen. Typiskt for
folkbildningen blev att deltagandet var fritt och frivilligt och att kunskap formades och spreds “av
folket och genom folket”. Tanken var att organisationernas medlemmar skulle fa verktyg att paverka
sin egen situation, och samhdllet i stort (www?7, 2013-07-01).

Vidare anser vi att foreningsformen &r daterad och det gér inte att avgdra huruvida det finns ett
stort engagemang i ett omrdde baserat pd antalet registrerade fOreningar. Ofta finns det
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informella grupper och nétverk dir engagemanget ar starkt for att skapa en positiv utveckling for
sitt omrade, vilket vi visat 1 denna studie. Vi har dock bara undersokt et sa kallat
miljonprogramsomréade, men vi har fatt indikationer genom véra intervjuer att detta dr ndgot som
ar tydligt dven 1 andra sd kallade miljonprogramsomraden.

I en rapport om Storstadssatsningen framgar att man inom delprojektet Aktiv stad haft problem
att mobilisera invandrare (Andersson et al., 2002). Detta ar ocksa en farhdga hos oss rorande
etableringen av en lokal utvecklingsgrupp, som trots allt &r en valdigt svensk tradition. En av
véra respondenter har dock poingterat att en lokal utvecklingsgrupp inte behover vara en formell
forening. Detta eftersom det i Sverige inte finns nédgon registreringsplikt for ideella
organisationer utan ekonomisk verksamhet. Det finns dérfor ett flertal lokala utvecklingsgrupper
pa landsbygden som valt att organisera sig mera informellt, vilket tyder pa att lokal
utvecklingsgrupp trots allt inte behdver vara ett svenskt koncept. Nidgot annat som talar for att
denna farhdga kan vara obefogad dr att det redan i dagsldget finns ett flertal formella och
informella grupper pa Linddngen som drivs just av invandrare. Som en av véra respondenter lyft
fram s& skulle ocksd de informella grupper eller nédtverk som redan finns etablerade pé
Lindingen, sasom fordldragruppen och Pantrarna, mycket vél kunna fungera som Lindéngens
lokala utvecklingsgrupp. Med hjdlp av en processledare skulle dock dessa grupper kunna
utvidgas och kopplas samman for att bilda en lokal utvecklingsgrupp. En aspekt vi brottas med &r
dock om en lokal utvecklingsgrupp d& kan komma att bli dominerad av de som redan é&r
foreningsaktiva i omradet. Det dr viktigt att &ven de som inte dr foreningsaktiva, ej svensktalande
eller mindre kommunikativa ocksa finns representerade. Andra grupper som behdver engageras
och tillhandahallas med en reell mojlighet att fora fram sina asikter dr arbetslosa och isolerade
ménniskor i omradet. Detta dr forstds ndgonting man brottas med i ménga sammanhang.
Forhoppningsvis kan en dppen och tilldtande atmosfér i gruppen vara till hjilp.

En annan aspekt som vi lyft fram i teoridelen handlar om individuell kontra gruppbaserad
sjdlvhjdlp, och huruvida gruppbaserad sjdlvhjdlp dr frammande for ménniskor i omrdden
dominerade av etniska minoriteter. Enligt vara resultat verkar dock méanniskor pd Lindéngen,
dven invandrare, agera som en del av ett kollektiv for att hjélpa varandra. Vi tror dndé det &r
viktigt med en kombination av dessa tvd sorterna sjélvhjélp. Darfor vilkomnar vi bdAda MEDEAs
forslag “Fablab” och “Det mellanménskliga kvarteret” som bygger pd individuell sjdlvhjilp. Vi
tror dock att gruppbaserad sjéalvhjélp &r oerhdrt viktigt for att astadkomma social och ekonomisk
fordndring, varfor vi foresprdkar etableringen av en lokal utvecklingsgrupp. En lokal
utvecklingsgrupp kan dessutom vara en stodfunktion till MEDEAs forslag genom att vara en
plattform som kan besluta om resurser genom exempelvis participatory budgeting.

Lokal ekonomi som strategi for att lyfta utsatta stadsdelar

Foresprédkarna for att skapa lokala ekonomier som ett verktyg for landsbygdsutveckling verkar
vara manga. Vi menar dock att perspektivet borde breddas for att ocksd appliceras pd enskilda
stadsdelar. Syftet med en lokal ekonomi 4r som pévisats ovan att stirka den egna bygden och
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16sa de lokala utmaningarna genom att anvinda sig av de styrkor som bygdens invanare besitter,
precis som 1 Asset Based Community Development. Att vilja att se ménniskor som resurser
istdllet for som en belastning menar vi dr hogst relevant for utvecklingen av ett omrdde som
Linddngen, dar méinniskor ofta (helt ogenerat) beskrivs som resurssvaga och oanstéllningsbara.
De fordelar som en lokal ekonomi kan generera, sdsom; fler lokala jobb, lokalt dgda foretag,
kvarhallande av kapital i lokalsamhéllet, en forbéttrad relation mellan producent och konsument,
en utveckling av den sociala sammanhéllningen samt okad tillit, skulle vara av yttersta vikt for
ménga miljonprogramsomraden. Detta med grund i att dessa omrdden ménga ganger lider av hog
arbetsloshet, hog andel forsorjningsstodstagare och ménga ganger bristande tillit gentemot
ménniskor bade inom och utanfor omradet. Vi argumenterar dérfor for att lokal ekonomi bor
anvéndas som ett verktyg for att anamma idén bakom bygdeutveckling och utveckla stadsdelar.

For att mojliggora for fler arbetstillfillen och fler lokala foretag krivs det dock som pavisats
ovan att det finns lokalt baserade finansiella tjénster tillgédngliga. Enligt Nutek (2007) ar det
ndgot vanligare att minniskor fodda utomlands startar eget foretag 4n ménniskor fodda i Sverige,
och eftersom en stor andel av ménniskorna som bor i miljonprogramsomradena dr utlandsfodda
drar vi slutsatsen att det finns potential for fOretagande. Problematiken med att ménga
utlandsfodda stoter pa hinder nér det géller att fa tillgdng till kapital for att utveckla foretaget och
har mindre kdnnedom om tillgénglig information och radgivning som sméforetag kan erbjudas
skulle delvis kunna avhjélpas av att tillgdngliggora de alternativa finansieringsformer som
belysts i denna studie och som framforallt anvénts for att stirka den lokala ekonomin pa
landsbygden. Fler beviljade 14n till ndringsidkare i miljonprogramsomrdden kan bidra till fler
nystartade foretag samt mdjligheten for fler foretag att véxa, vilket i forlingningen skulle kunna
leda till fler arbetstillfdllen och minskad arbetsloshet 1 omrédet.

Att genomfora en lokalekonomisk analys (LEA) skulle kunna ge bdde Linddngen och andra
stadsdelar svar pa frigor sdsom; hur manga bor i omradet, vilka foretag och arbetsplatser finns,
hur stora dr de samlade inkomsterna och utgifterna, vilka varor och tjanster konsumeras, hur
mycket av konsumtionen sker i lokalsamhéllet och hur mycket “lacker” ut, samt var finns
utrymme att stirka den lokala sjalvforsorjningen. Vi har foreslagit att LEA ska ingd som en del i
var projektide eftersom det mojliggor for en bedomning av var utvecklingspotentialen finns och
ger de boende kapacitet att uppritta en handlingsplan for att uppné den potentialen. Genom LEA
far ett omrade underlag for att veta vilka foretag som behdvs pa omradet, vilket gar vél i linje
med Shumans (1998) teori att lokala foretag syftar till att méta de behov som finns i samhéllet.

Lokala ekonomier har i denna uppsats argumenterats for att vara en grundpelare i starka
samhéllen och en grund for starka nationella ekonomier. Vdlméende stadsdelar bidrar till en
vidlmdende stad och genom en lokal ekonomi kan forhoppningsvis relationen mellan béade
stadsdelar sinsemellan och stad och land forbéttras. Detta 1 och med att en lokal ekonomi i en
stadsdel kommer vara beroende av aktorer runt omkring, varfor stadsdelar kan bli mer benégna
att skapa goda relationer med nérliggande landsbygd savél som andra stadsdelar. Att stirka den
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lokala ekonomin i ekonomiskt resurssvaga omraden sidsom Lindéngen skulle alltsd inte bara
kunna bidra till mer vilmaende stider utan dven ett mer vilmaende Sverige som helhet. Genom
att arbeta med att utveckla den lokala ekonomin i miljonprogramsomréden kan den potential och
de outnyttjade resurser som de boende besitter lyftas fram och bli en del av losningen pé
omréadenas rddande problematik.

Anviindningsomrdde for denna studie samt framtida forskning

Genom véra fragestillningar har vi lyft fram ett teoretiskt ramverk kring community
development, exemplifierat detta genom bygdeutveckling och visat pa hur lokal ekonomi kan
vara ett verktyg for att jobba med bygdeutveckling. Vidare har vi undersokt forutsittningarna for
Lindingen att anamma ett sddant arbetssitt. Vi har vi med dessa fragestédllningar bidragit till en
okad kunskapsbas om vikten av participation och ett underifrdnperspektiv pa sévil rural som
urban utveckling. Det dr var forhoppning att kunna bidra med kunskap virdefull for det fortsatta
arbetet med utvecklingen av Lindédngen och Omridesprogrammet samt ett praktiskt projekt i
linje med vara resultat.

Manga av de respondenter som vi intervjuat kring bygdeutveckling poéngterade att det finns
alldeles for lite beforskat kring bygdeutveckling och lokal ekonomi i Sverige. Vi ser dérfor ett
behov av fordjupad forskning inom detta omrade. Ytterligare forskning behdvs ocksa om
kopplingen mellan stad och land och vilka synergieffekter som skulle kunna dras dir emellan
samt hur utbytet av kunskaper och erfarenheter kan forbittras. Vidare podngterade flera av
deltagarna vid konferensen “Living local economies” i juni 2013 att det ocksa finns ett behov av
forskning kring de lokala ekonomier som redan finns etablerade samt ar i uppstarten.

Vi tror ocksé att det finns ett behov for ytterligare forskning kring bdde den lokala och dven
sociala ekonomins roll i lokal utveckling. Inom ramen for denna uppsats har det inte varit mojligt
att dven inkludera den sociala ekonomins roll, men eftersom vi ser denna form av ekonomi som
nirbesldktat med lokal ekonomi anser vi att det behdvs mer forskning kring detta och kopplingen
dessa tva emellan.

Sjalvklart vill vi dven lyfta fram behovet av att forska om lokala utvecklingsgrupper i urban
miljo, och speciellt i socioekonomiskt utsatta omrdden. Vi har hort talas om en lokal
utvecklingsgrupp i1 Stockholms stad och hoppas att denna beforskas for att fi svar pd fragor
sasom “Vilka effekter har denna skapat?” “Vilka hinder har man stott pa?” och sa vidare. En
annan kunskapslucka rér den om individuell och gruppbaserad sjélvhjdlp i olika kontexter i
svenska stéider.
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Slutligen anser vi att det behdvs forskning kring hur Leader® som &r en metod for
landsbygdsutveckling men som ocksd i dagsldget applicerats i vissa av Malmos stadsdelar
(sdsom Oxie, Limhamn-Bunkeflo, Husie samt Hyllie) skulle kunna vara ett verktyg for omrdden
sasom Lindéngen.

*LEADER syftar till att skapa en stark lokal utveckling av landsbygden genom att féena ideella, privata och
offentliga krafter med ledord som underifranperspektiv, samverkan och lokal forankring. Kélla:
http://www.leaderskane.se/leader/hurarbetarmanmedleadermetoden.4.3b42058e120229¢7d5980002427.html
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LUG Lindangen

— ett projekt for 0kad delaktighet och inflytande bland de boende
pa Linddngen

Jenny Sjoblom & Tove Osterberg
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6. Projektplan

Projektidé

Denna projektplan dr en forlangning av en magisteruppsats i héllbar stadsutveckling vid Malmo
Hogskola/SLU Alnarp. Projektet syftar till att stirka de boendes kapacitet att sjdlvstindigt driva
utvecklingsfragor pé Lindéngen.

Mer konkret syftar projektet till att skapa och stodja en lokal utvecklingsgrupp (LUG) pa
Lindidngen, samt gora gruppen sjidlvgdende, med finansiellt stod fran Malmo stad och
studieforbunden och processledning fran idéburen sektor eller MEDEA. P4 sikt ska gruppen
drivas i egen regi, processledningen dr till for att starta upp processen samt fungera som
inspiration ett fital ginger per &r efter projektets slut. Denna grupp ska bestd av boende pé
Lindidngen, som ska arbeta holistiskt for att forbéttra sitt bostadsomrdde. En lokal
utvecklingsgrupp har ett 1dngsiktigt perspektiv eftersom de sjélva bor pad omradet och dessutom
inte dr knuten till ndgon politiskt styrd budget. Gruppen ska vara en dppen organisation dit alla
Lindingenbor har tilltrdde. Moten kan hallas i Framtidens hus eller annan lamplig lokal pa
Linddngen. Projektet kommer genomfGras i tva faser. I den forsta fasen skapas den lokala
utvecklingsgruppen och i den andra fasen tar den lokala utvecklingsgruppen fram en lokal
utvecklingsplan for Linddngen som presenteras for omrddesteamet Lindidngen samt
stadsomradesforvaltning Soder och stadsomradesndmnd Soder.

Den lokala utvecklingsgruppen enas om hur de vill att Linddangen ska utvecklas, preciserar detta
som specifika mal och tar fram strategier for att nd malen. For att gora detta foresprakas
anvindning av organisationen Hela Sverige ska levas verktyg “Lokal utvecklingsplanering”
(LUP)’. Utvecklingsgruppens arbete kan innebira att ta fram underlag for att kunna driva en
fraga gentemot kommunen eller att tillsammans skapa egna 16sningar, beroende pa frigans art.
Att de boende fir driva utvecklingen kan hdja kompetensen hos de boende att formulera och
kommunicera sina 6nskemél och ge kapacitet att dstadkomma foridndring. Utvecklingsgruppen
kan @ven bli en kanal som mdjliggér for de som inte som inte pratar svenska att fa gora sin rost
hord, beroende, forstas, pa gruppdeltagarnas sprakkunskaper. Vidare dr gruppen ocksé en neutral
part dit boende kan vénda sig angaende saker som inte fungerar pa Lindéngen, utan att den som
tar emot synpunkter ocksa maste sta till svars for dessa.

Utvecklingsgruppen blir ocksé ett viktigt bollplank for kommunen, stadsdelsforvaltningen och
for Bygga om Dialogens arbete. Genom att ha en lokal utvecklingsgrupp pé Lindidngen finns det
en naturlig part att viinda sig till och involvera i allt arbete som planeras pa Lindédngen. P4 s vis
kan arbetet med att lyfta Lindédngen goras av och tillsammans med de boende istéllet for ar de
boende.

® Info om lokal utvecklingsplanering finns att hdmta pa Hela Sverige ska levas hemsida.
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Projektet &mnar ocksa knyta an till projektet MIL som drivs av Milj6forvaltningen inom Malmo
stad. I den tid och aktivitetsplan som finns uppstélld for MIL framgér att MEDEA kommer vara
involverad 1 att genom dialog och kollaborativa processer stimulera boende att delta i
utvecklingen av omradet samt utveckla olika lokala tjanster som frdmjar en hallbar livsstil.
Denna del har en tidsplan som stracker sig fran november 2012 till juni 2014 vilket innebér att
MEDEAs arbete redan dr i gang. I dagslaget planeras for tvd olika spar; “Fabriken pa
Lindidngen” och ”Det mellanménskliga kvarteret”. ”Fabriken pa Linddngen” syftar till att skapa
ndgon form av fablab dir privatpersoner/foreningar far tillgang till en 6ppen verkstad samt olika
typer av produktionsverktyg som normalt bara industrin har tillgang till samt vara en resurs for
lokalt entreprenoiskap och kompetensutveckling pa Lindédngen. "Det mellanménskliga kvarteret”
innefattar tva delar varav den ena syftar till att erbjuda en tjénsteplattform dér grannar och andra
boende kan hjélpa varandra med olika vardagliga praktiska problem vilket i forlingningen kan
knyta starkare sociala band mellan grannar och boende i ndromradet. Den andra delen bestir av
ett aktivt matchmaking arbete av éldrepedagoger samt insatser fran frivilligsektorn for att
stimulera till gemensamma sociala aktiviteter utifrdn olika intressen. Utifrdn de resultat som
framkommit 1 magisteruppsatsen som pavisat en problematik i att engagera méanniskor nér
initiativen kommer utifran och uppifrdn dras slutsatsen att om dessa initiativ foreslagna av
MEDEA ska lyckas maste de ha en part eller plattform att viinda sig till. Denna part skulle da
kunna besta av den lokala utvecklingsgruppen och visar ocksd pa ytterligare en aspekt varfor
detta projekt behovs. Tidigare forskning visar att det behdvs en kombination av bade
individbaserade (ofta informella) typer av sjédlvhjdlp, gruppbaserade typer av sjélvhjélp samt
deltagandeprocesser sa som participatorisk planering for att community development ska vara
héllbart och langsiktigt. Darfor behover de forslag som MEDEA presenterar, och de
deltagandeprocesser som omradesprogrammet driver, gd& hand i hand med en lokal
utvecklingsgrupp.
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Projektplan

Projektdefinition

Projektet LUG Lindéngen har tagits fram med utgédngspunkt i resultaten frdn magisteruppsatsen
“Rurban utveckling pa Linddngen — Om applicering av bygdeutveckling i ett urbant perspektiv
med fokus pa inflytande och lokal ekonomi” som skrivits inom magisterprogrammet “Hallbar
stadsutveckling - ledning och organisation”. Projekt LUG Lindéngen syftar till att skapa en lokal
utvecklingsgrupp pa Linddngen och dérmed stidrka de boendes kapacitet att sjdlvstdndigt driva
utvecklingsfragor pa Linddngen. Projektet kommer genomforas i tvéd faser. Under fas ett skapas
den lokala utvecklingsgruppen och under fas tvé tar den lokala utvecklingsgruppen fram en lokal
utvecklingsplan for Linddngen som presenteras for omrédesteamet Linddngen samt
stadsomradesforvaltning Soder och stadsomrddesndmnd Soder.

Projektorganisation

Projektnamn LUG Lindiingen®
Projektégare Miljoforvaltningen, Malmo stad
Projektledare/Processledare™ Rekryteras fran idéburen sektor eller r

aktionsforskare frain MEDEA

Projektdeltagare Boende och verksamma pa Lindéngen

* Samma person kommer fungera som projekt- och processledare i detta projekt. Rollen innefattar ett ansvar for
projektets genomférande samt att processleda och stddja den lokala utvecklingsgruppen i det senare skedet av
projektet.

Bakgrund

De senaste decennierna har omradesbaserade utvecklingsprogram blivit allt vanligare (Vranken,
De Decker & Nieuwenhuyze, 2002). Samtidigt som mangfalden 6kat har den sociospatiala
polariseringen O0kat genom exkluderande processer vilket skapat bostadsomrdden dér socialt
exkluderade ménniskor samlats (ibid.). Segregationen dr ett faktum. Parallellt med detta har
ocksa urbaniseringen bidragit till att landsbygden delvis avfolkats, och det hot mot
lokalsamhéllet som detta utgdr pa landsbygden har skapat en massiv mobilisering for att vinda
den nedétgdende spiralen av kunskapsmissigt och finansiellt lickage. Kunskapsutbytet mellan
stad och land tycks dock ha varit magert vilket dr en forlust for bade stad som land.

Négot som podngteras i en delrapport om demokrati och delaktighet i den omridesbaserade
”Storstadssatsningen” i Fosie, Hyllie och Sodra innerstaden (Andersson, Liedhom, Lindberg &

6 Utvecklingsgruppen bor sjdlva komma fram till namnet for gruppen, men LUG Lindédngen dr arbetsnamnet pa
projektet.

87



Sorensen, 2002) ér att foreningar och verksamheter fatt medel ur en utvecklingspott forutsatt att
deras syfte var i enlighet med mélen for ”Storstadssatsningen”. Dessa mél var politiskt satta, och
retoriskt formulerade; att oka tillvdxten och bryta segregationen (Andersson, 2006). Detta ar
oerhort problematiskt eftersom detta inte dr exempel pa ett underifranperspektiv. Utveckling ar
ett begrepp med stort utrymme for tolkning och det dr de boende som bor definiera vad
utveckling innebéar dér de bor.

I Malmé pégér just nu en femarig investering for att stérka den sociala hallbarheten i hela Malmo
genom att forbéttra levnadsvillkoren, 6ka tryggheten och skapa fler jobb i de omrédden i Malmo
dér vélfarden dr som ldgst. Denna satsning gors i form av si kallade omradesprogram dar alla
Malmos forvaltningar ingar genom fokus pa de fem omradena Seved, Lindédngen, Herrgirden,
Holma-Kroksbiack och Segeving. Beslutet om omradesprogrammen togs 2010 1 Malmds
kommunstyrelse och beréknas fortgd fram till 2015’. I forstudien till denna projektplan har
bostadsomridet Linddngen i sddra Malmé statt i fokus. Det har framgatt att omréddesteamet pa
Lindéngen har stor forstaelse for vikten av medborgardelaktighet och en vilja att applicera detta
synsdtt 1 arbetet. Omrédesteamet har gjort ambitidsa och lyckade insatser for att involvera
medborgarna i utvecklingsarbetet och de boende har bland annat involverats i arbetet med att ta
fram mal vilket innebir att de boende har fatt definiera vad utveckling ar for dem. Detta ar ett
enormt framsteg. Dock pekar forstudien pa att de boende skulle gynnas av en 6kad mojlighet att
paverka och driva utvecklingsarbetet framat eftersom forstudien visat att de inte i tillracklig
utstrdckning involverats i utformningen av strategierna for att nd de specificera mélen.

I dagsldget finns en rad aktorer som verkar for olika sakfrdgor pa Linddngen men det saknas en
aktor fran civilsamhéllet som arbetar holistiskt med hela Lindéngens vélmaende. Som visats i
forstudien finns forutsdttningar for att applicera idén bakom bygdeutveckling samt en mojlighet
att arbeta for att skapa en lokal ekonomi pé Lindéngen. For att detta dock ska bli mgjligt behover
initiativ komma frdn de boende sjdlva och det méste vara de som driver omrddets utveckling
framét. I dagsldget drivs utvecklingen i hog utstrickning av omradesteamet dven om atgérderna
kontinuerligt diskuteras och stdms av med medborgarna.

I forstudien har pavisats att kommunen ofta behdver ett bollplank att diskutera fragor med och 1
dagslidget finns det enbart olika intressegrupperingar och en rad eldsjélar. Representanter fran
idéburen sektor erkdnner sjélva att de inte haft mojlighet att skapa den mobilisering som krivs
for ett meningsfullt samarbete mellan civilsamhéllet och kommunen, dir medborgarna driver pé
utvecklingen. Foretrddare for Bygga om dialogen kommer ocksd hogst sannolikt att behdva ett
sadant bollplank i form av en organiserad grupp som de kan arbeta tillsammans med for att
projektet ska bli framgangsrikt. Ett sddant samarbete kan minska risken for att Bygga om
dialogen blir en uppifraninsats. Vidare dr en grupp som arbetar holistiskt for hela Linddngen
efterstravansvart for kommunen som vill 6ka de boendes delaktighet i stadsutvecklingen

7htt //www.malmo.se/Kommun--politik/Sa-arbetar-vi-med.../Omradesprogram/Vad-ar-Omradesprogrammen.html
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samtidigt som det dr viktigt ur ett empowermentperspektiv. Av forstudien att doma finns det stor
potential 1 Lindéngen for att skapa en lokal utvecklingsgrupp d& det finns bdde ett stort civilt
engagemang och en positiv instéllning till medborgardelaktighet hos omradesteamet.

Béde representanter fran omrddesteamet och den idéburna sektorn har betonat att det inte ar
kommunens roll att mobilisera civilsamhallet. Darfor gar projektet LUG Lindidngen ut pa att en
tredje part skapar och stddjer en lokal utvecklingsgrupp med representanter av boende,
néringsidkare och foreningsliv pd Lindéngen, tills dess att denne kan sta pa egna ben.

Syfte

Syftet med att skapa en lokal utvecklingsgrupp pa Lindingen é&r:

Mail

Att stirka den lokala demokratin genom att mobilisera medborgarna och skapa en
plattform dér de boende sjidlva far mojlighet att ta ett gemensamt krafttag for en
upplyftning av omradet.

Att hdja kompetensen hos de boende i att formulera och kommunicera sina dnskemél och
ge dem kapacitet att astadkomma fordndring.

Att etablera ett bollplank for omrddesprogrammet Lindéngen, stadsomradesforvaltning
Soéder och stadsomradesndmnd Soder samt for Miljoforvaltningen, Malmo stad genom
Bygga om dialogen, att anvénda sig av for att utveckla omrddet tillsammans med de
boende och inte for eller at de boende.

Att utveckla ett mer langsiktigt och holistiskt arbetssétt i utvecklingen av Linddngen.

Att lagga grunden for ett utvecklingsarbete som &r oppet for alla medborgare, samt en
neutral part som de boende kan vinda sig till.

Skapa ett fundament for att bygga upp en lokal ekonomi pd Linddngen, vilket i sin tur
kan starka det lokala utvecklingsarbetet och skapa fler arbetstillféllen lokalt.

Projektmal

Under projektets gdng ska projektets projekt- och processledare:

Bjuda in och sdka upp samtliga formella féreningar och informella grupper pa Linddngen
Bjuda in och sdka upp samtliga néringsidkare pd Linddngen

Skapa en lokal utvecklingsgrupp pd Linddangen bestdende av boende, féreningsaktiva och
néringsidkare som tillsammans och ideellt arbetar for att utveckla Lindéngen
Tillsammans med medlemmarna i LUG registrera LUG Lindéngen som en forening och
studiecirkel

Tillsammans med medlemmarna i LUG ansdka om finansiering fran fritidsférvaltningens
foreningsavdelning, Malmé stad

Stodja gruppen i att ta fram en lokal utvecklingsplan (LUP)

Arrangera erfarenhetsutbyte med en lokal utvecklingsgrupp utifran

Skapa forutséttningar for att gruppen ér sjdlvgaende i slutet av projektet
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Effektmal
Kortsiktiga
e En plattform skapas for de boende som anvinds for att utveckla Linddngen
e Ett bollplank for stadsomradesforvaltning Séder och stadsomraddesndamnd Soder samt for
Miljoforvaltningen, Malmo stad genom Bygga om dialogen, som de anvénder sig av for
att utveckla omradet tillsammans med de boende och inte for eller dt de boende
Ldngsiktiga
e Stirka den lokala demokratin
Oka kompetensen hos de boende att formulera och kommunicera sina dnskemal
Oka kapaciteten att stadkomma forindring
Oka tilliten mellan de boende
Oka tilliten mellan boende och stadsomradesforvaltning Soder/omradesteamet
Oka fortroendet for de boendes kompetenser i stadsutvecklingsfragor hos kommunen
Langsiktigt perspektiv pa utvecklingen av Lindéngen inom gruppen
Holistiskt och integrerat arbetssitt utan stuprér inom gruppen
Fundament {or att skapa en lokal ekonomi
LUG anvénds som plattform for participatory budgeting av SMART fonden (den sociala

investeringsfonden som &mnas skapas genom Bygga om dialogen).

Avgrinsningar

Detta projekt syftar till att fa till stind en lokal utvecklingsgrupp pa Lindédngen. Projekt/
processledaren bor vara inforstddd med hur lokal ekonomi kan anvéndas som ett verktyg for en
lokal utvecklingsgrupp. Inom ramen for detta projekt kommer dock inte lokal ekonomi att hinna
appliceras forutom att mojligtvis gora en lokalekonomisk analys inom ramen for framtagningen
av LUP (lokal utvecklingsplanering). Detta projekt &r alltsd bara en forstudie som syftar till fa till
stand en lokal utvecklingsgrupp och nésta steg kommer handla om hur gruppen kan arbeta och
hér kan lokal ekonomi bli ett viktigt verktyg for att géra gruppen mer sjélvstandig.

Angaende att stirka den lokala demokratin syftar inte projektet till att pdverka i vilken mén
mélen for den lokala utvecklingen pa stadsdels- eller kommunniva eller i1 Oversikts- eller
detaljplaner definieras av de boende eller av tjinstemin pa ovanndmnda forvaltningar. En lokal
utvecklingsgrupp kan ddremot pa sikt utgdra en mojlighet for forvaltning och kommun att arbeta
utifran gruppens uppsatta mal.

Tidsplan
Projektet foreslas starta i oktober 2013 och avslutas i januari 2015.

Projektets metod

Bygdeutveckling handlar om en 6ppen process dér bygdens invanare tillsammans arbetar for att
utveckla sitt lokalsamhille. Detta dr en underifranprocess, vilket innebdr att medborgarna sjdlva
organiserar sig i form av ett byalag, sockenforening eller sa kallad lokal utvecklingsgrupp och
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initierar processen. Det dr dven den lokala utvecklingsgruppen som formulerar malséttningar,
identifierar hinder och gar till handling. Att organisera sig pé detta sétt dr en etablerad arbetsform
pa landsbygden men har inte varit speciellt framtrddande i den urbana kontexten. Ledorden for
bygdeutveckling sdsom underifranperspektiv, Oppenhet och delaktighet ska ockséd vara ledorden
for detta projekt. Som en del i projektet kommer en metod for lokal utvecklingsplanering
anvindas genom verktyget “Lokal utvecklingsplanering” (LUP) framtagen av organisationen
Hela Sverige ska leva (illustrerad nedan). Inom ramen for detta projekt kommer det dock inte
finnas tid for steg sex (utvédrdera) och sju (revidera vid behov) och det dr dérfor viktigt att
projekt/processledaren forbereder den lokala utvecklingsgruppen for detta arbete och ger dem

verktyg for att sjdlva gora detta.
0 e

Revidera
vid behov

, Genomfér Utvardera

() \J

Utvecklings-

plan/mal -
Orstas ¢—/[ gt

1llustration ur foldern “Ett enkelt planeringsverktyg” som kan laddas hem frdn www.helasverige.se. lllustration: Jan Olsson

1. Start: Vem skapar vér framtid? Vem fixar jobben at oss? Vem 10ser véara problem? Péverka utvecklingen: Gor en
plan!

2. Nuvarande situation: Skapa en bild av verkligheten. Hur ser det ut i omradet/bygden hos er? Kartligg och
analysera var ni star idag och vilka resurser ni har. Hur manga bor har? Hur ménga &r barn, gamla, i arbetsfor alder?
Vad sysslar folk med? Vad kan de? Vilka foretag finns? Hur ser kommunikationerna ut? Skapa en gemensam bild!

3. Onskad situation. Skapa en enad bild utifrin en brainstorming. Hur vill ni att omradet/bygden ska se ut om 5 &r?

4. Utvecklingsplan/Mil: Bind ihop vision och méal! Forankra! Vem gor vad och hur? Vilket ar ska ni nd malet?
Vilka dr de viktigaste hindren? Vad gor ni &t dem? Vem har ansvaret for att ndgot hander? Prioritera och rangordna.
Vad ar det viktigaste att starta med?

5. Genomfir: Nu giller det att ga fran ord till handling. Ta mal for mal och foresld atgiarder. Fundera pd om
atgdrden ligger pa er, kommunen, ldnsniva eller hos regeringen. Nar i tid ska atgérden vara klar? Vad kostar den?

6. Utviirdera: Har malen natts? Ar det nigot som aterstar? GIom inte att utvirdera!

7. Revidera: Cirkeln &r sluten. Revidera planen regelbundet! Hall planen  aktuell! °

8 Text hiimtad frén rapporten Lokal utvecklingsplanering - En plan i varje bygd! Hela Sverige ska leva, 2011
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Intressentanalys

Intressent Onskemail och Resurser och Hur intressenten paverkas av | Hur intressenten paverkar Strategi i forhallande
forvintningar kompetenser projektet projektet till intressenten
Projektigare | Lyfta Linddngen Vilja att lyfta Lindédngen | Projektet underlattar och Stodjer projektet genom den Projekt/processledaren
(forslagsvis: utifrén ett forbattrar arbetet med Bygga om | sociala investeringsfonden for stimmer av, diskuterar
Miljoforvalt- delaktighetsperspektiv dialogen och Bygga om dialogen. Denna fond | och rapporterar
ningen alt. omradesprogrammet. skulle kunna finansiera fortsatt | kontinuerligt till
stadsomrades- processledning vid behov efter projektédgaren.
forvaltning projektets slut.
Soder)
Projekt/ Spannande och Kunskap och erfarenhet | Féar erfarenhet av ett banbrytande | Anvéander sina kunskaper i En relativt flexibel
processledare | utmanande arbete fran projekt- och projekt som inte genomforts i processledning for att sétta tidsplan gor att
med bra arbetsvillkor | processledning. liknande kontext, vilket dr en samman den lokala projekt/processledaren
genom tydliga spannande utmaning och en bra | utvecklingsgruppen och stodja kan anpassa arbetet
forvantningar och merit. denna i att gora en lokal efter var gruppen
fria tyglar att utforma utvecklingsplan. befinner sig pa
arbetet. tillitsskalan. Som
vigledning finns ett
tydligt definierat
arbetssitt: modellen
LUP. Projekt/
processledaren dr
inhyst i Framtidens
hus och samarbetar
med omrédesteamet
och fér stod ifran en
foljeforskare under
projektet.
Féljeforskare | Fa folja och Kunskap om kollaborativ | Far kunskap om lokal Ar ett stod for Projekt/processledaren
utvirdera lokal planering och utvecklingsplanering i projekt/processledaren. Tar och foljeforskaren
utvecklingsplanering | processledning miljonprogramskontext. tillvara pa och dokumenterar den | arbetar néra varandra i

i en urban kontext
och undersoka
huruvida detta kan
vara ett verktyg for
att lyfta ett miljon-
programsomrade.

Majlighet att paverka arbetet
under processens gang och
utmana och komma med input
till projektet.

kunskap som uppstar i projektet.

projektet och stimmer
kontinuerligt av med
varandra.
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LUG

En positiv utveckling
pa Linddngen genom
att malen for
omradesprogrammet
(tryggt, attraktivt och
fler i sysselséttning)
uppnds. Samt dkat
inflytande och socialt
umgéinge.

Engagemang for omréadet,
asikter och idéer om hur
omradet ska utvecklas,
kunskap om och
erfarenhet av sociala och
kulturella forhéallanden i
omradet.

Insyn i stadsutveckling, formaga
att formulera mal, strategier och
tillvigagéngssitt, battre relation
till stadsomradesforvaltning
Soder och stadsomréddesndmnd
Soder, mojlighet att forbéttra sitt
eget bostadsomrade, mojlighet
till inflytande och makt, 6kad
sjélvkénsla, stolthet 6ver och
tillhorighet till Lindédngen, 6kad
kénsla av att “vara del av” och
ingd i en gemenskap.

Styr innehéllet i och riktningen
for sjdlva utvecklingsarbetet.
Beroende pa gruppdynamiken
kan tillitsfasen ta olika lang tid.

Projekt/processledaren
inspirerar gruppen,
skapar kreativt mod
hos gruppen och
stodjer gruppen i att ta
fram underlag. Denna
arbetar ocksa som
gransgéngare och
skapar ett medvetande
om utvecklings-
gruppens arbete hos
tjdnstemén och
politiker, och arbetar
pa sa sitt fore-
byggande med att
luckra upp eventuell
skepsis till gruppens
arbete. Projekt/
processledaren har
kunskap om och
verktyg for att skapa
fortroende inom
gruppen, och
mdojlighet att anpassa
workshops och
tidsplan dédrefter.
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Ovriga
boende

Tryggt och attraktivt
omrade med fler i
sysselséttning. Vill
bli av med
drogforséljning och
véldsbrott.

Asikter och idéer om hur
omradet ska utvecklas,
utifran kunskap om och
erfarenhet av sociala och
kulturella forhéallanden i
omradet.

Kénnedom om arbetet och
mojlighet att delta i
utvecklingsarbetet, bade direkt
genom att gd med i LUG och mer
indirekt genom att framfora
asikter till medlemmar i LUG.
Paverkas positivt av de beslut
som fattas inom LUG, som
bestar av boende och verksamma
péa Lindédngen.

Bade feedback och
kommunikation internt i LUG
och mellan &vriga Linddngebor
och LUG paverkar LUGs arbete.
Boende péa Linddngen kan
paverka genom att tycka till om
utvecklingsarbetet, vilket kan
innebira bade positiv och negativ
kritik. Det ar darfor viktigt med
en alders- yrkes- och
konsspridning inom gruppen for
att den ska vara representativ for
de asikter som finns pa
Lindédngen.

Projekt/processledaren
dr noga med att bjuda
in alla pa Linddngen
och se till att gruppen
sedan bestar av
maénniskor i olika
aldrar, av olika kon,
med olika yrken,
minoriteter osv. Ett
eller flera events
anordnas dven for att
bjuda in personer via
den forsta omgangen
representanter. Viktigt
att d&ven ha med
personer som upplever
otrygghet, och som
inte har ndgon
sysselsdttning.
Projekt/processledaren
skapar medvetenhet
om LUG genom att
anvénda sig av
omradesteamet och
Ovriga aktorer i
Framtidens hus for
marknadsforing, bade
muntligt och skriftligt
(ex. tidningar och
utskick).
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MEDEA Majlighet att lanka | Aktionsforskning, LUG Lindéngen kdnnetecknas av | Om LUG far méjlighet att vara | Projekt/processledaren
samman detta projekt | kunskap om kollaborativa processer och delaktiga i och forvalta ett fablab | verkar for ett
med den del av processledning och design | méjlighet for boende att delta i kan detta stiarka relationer inom | samarbete med
Bygga om dialogen | av sociala innovationer. utvecklingen. En LUG kan vara | gruppen och dka engagemanget. | MEDEA (forutsatt att
som MEDEA éar Om intresse finns kan en forutséttning for att Gemensam forvaltning kan vara | denne inte ar fran
involverad i. projekt/processledaren framgéngsrikt kunna driva de tva | en stor skjuts for en MEDEA).

vara aktionsforskare frdn | projekt som MEDEA &mnar utvecklingsgrupp. Fablabet blir
MEDEA och starta LUG | starta pa Linddngen; "Fabriken | ocksa en arena dir utvecklings-
som en del av dennes pa Lindéngen” och ”Det mellan- | gruppen kan synas och sprida
forskning. ménskliga kvarteret”. En LUG medvetenhet om sitt arbete.

skulle ocksé kunna fungera som

beslutsfattande organ for de

resurser som anvénds i fablabet.

Stadsomrades | Vill ha dialog med Vill lyfta Lindéngen. Kan | Kan anvéinda LUG som Kan paverka utfallet pa fragor Det ér viktigt att

forvaltning boende kring skapa utrymme i budget | bollplank. som LUG driver. Kan finansiera |stadsomrades-

Soéder utvecklingsarbete. for fortsatt processledning fortsatt processledning. forvaltning Soder ser
Vill férankra av LUG efter projektets LUG Lindidngen som
utvecklingsarbete slut. ett betydelsefullt och
hos boende. lyckat projekt varfor

projekt/processledaren
bdr involvera dem
tidigt i projektet och
ha en kontinuerlig
dialog.

Omrades- Vill ha dialog med Kunskap om resurser i Kan anvidnda LUG som Omradesteamet blir en viktig Projekt/processledaren

teamet, boende kring omradet, kunskap om bollplank. Projekt/processledaren | aktor for projekt/processledaren; | etablerar en god

Lindéingen utvecklingsarbete. vilka eldsjdlar som finns. | fér LUG Lindéngen blir en viktig | de arbetar mot samma mal. relation till
Vill forankra Kan bistd med materiella | aktor i Framtidens hus. Omréadesteamet blir ocksa en omradesteamet, och
utvecklingsarbete saker sasom lokal samt viktig aktdr i uppstartsfasen av bjuder in dessa sa att
hos boende. bista projekt/ projektet nédr boende, forenings- | ett dmsesidigt

processledaren i att skapa
medvetenhet om LUG och
med vilka personer som ar
intresserade av att delta i
LUG.

aktiva och ndringsidkare ska
identifieras och kontaktas. Kan
bidra positivt om de vill
samarbeta och dela med sig av
sin kunskap om vilka resurser
som finns och férmedla dessa
samt budskapet om méjligheten
att gd med i LUG. Kan bidra
negativt om de ej vill samarbeta.

fortroende och en
Omsesidig forstaelse
kan skapas mellan
utvecklingsgrupp och
omradesteam.
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Stadsomrades | Vill lyfta Linddngen. | Beslutsfattare Féar ta del av LUP. Féar ta del av LUP och besluta Det ar viktigt att
nimnd Soder kring den. stadsomradesndmnd
Soder ser LUG
Lindidngen som ett
betydelsefullt och
lyckat projekt varfor
projekt/processledaren
bdr involvera dem
tidigt i projektet och
ha en kontinuerlig
dialog.
Jobb Malmé | Oka andelen Kunskap om resurser i Kan ta hjélp av LUG for att Kan bidra positivt om de vill Projekt/processledaren
och AF personer i omradet. Kan bista identifiera mdjliga samarbeta och dela med sig av bdr involvera dem
Bryggan sysselsdttning. projekt/processledaren i | arbetstillfallen, praktikplatser, sin kunskap om vilka resurser tidigt i projektet och
att skapa medvetenhet om | volontdrmdjligheter. som finns och férmedla dessa ha en kontinuerlig
LUG i samband med samt budskapet om mojligheten | dialog kring projektet
kontakt med att gd med i LUG. Kan bidra och deras roll.
arbetssokande samt bista negativt om de inte vill
med vilka personer som ar samarbeta.
intresserade av att delta i
LUG.
Riédda Barnen | Forbittra barn och Besitter kunskap i Projektet gynnar mobiliseringen | Kan bidra positivt om de vill Projekt/processledaren

ungdomars situation
pa Linddngen. Bittre
samverkan mellan de
olika aktérerna pa
Lindédngen.

processledning av
formella och informella
grupper pa Lindédngen.
Vissa grupper har
fortroende for dem. Kan
bista projekt/
processledaren i att skapa
medvetenhet om LUG nér
de méter méanniskor pa
Lindéngen samt bistd med
vilka personer som &r
intresserade av att delta i
LUG.

av civilsamhéllet och darmed
ocksa Rddda Barnens arbete.

samarbeta och dela med sig av
sin kunskap om vilka resurser
som finns och férmedla dessa
samt budskapet om méjligheten
att gd med i LUG. Kan bidra
negativt om de inte vill
samarbeta.

bdr involvera dem
tidigt i projektet och
ha en kontinuerlig
dialog kring projektet
och deras roll.
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Roéda Korset | Mojlighet till Kan bista projekt/ Far ett bollplank kring hur de kan | Kan bidra positivt om de vill Projekt/processledaren
samverkan och att processledaren i att skapa | fortsétta sitt arbete pa Lindéngen. | samarbeta och dela med sig av bdr involvera dem
driva sitt arbete pé ett | medvetenhet om LUG nér | Kan genomfora aktiviteter som | sin kunskap om vilka resurser tidigt i projektet och
bittre sétt utifrdn de | de moter méanniskor pa verkligen efterfrgas istdllet for | som finns och formedla dessa ha en kontinuerlig
boendes 6nskemal. Lindéngen samt bistd med | att behdva hitta pa egna som det | samt budskapet om mgjligheten | dialog kring projektet

vilka personer som &r inte finns nagon efterfragan pa. | att gd med i LUG. Kan bidra och deras roll.
intresserade av att delta i negativt om de inte vill
LUG. samarbeta.

Folk- Majlighet till Kan bista projekt/ Far ett bollplank kring hur de kan | Kan bidra positivt om de vill Projekt/processledaren

universitetet | samverkan och att processledaren i att skapa | fortsétta sitt arbete pa Lindéngen. | samarbeta och dela med sig av bdr involvera dem
driva sitt arbete pé ett | medvetenhet om LUG nér | Kan genomfbra aktiviteter som | sin kunskap om vilka resurser tidigt i projektet och
bittre sétt utifrdn de | de moter méanniskor pa verkligen efterfrigas istdllet for | som finns och formedla dessa ha en kontinuerlig
boendes 6nskemal. Lindéngen samt bistd med | att behdva hitta pa egna som det | samt budskapet om mdjligheten | dialog kring projektet

vilka personer som &r inte finns nagon efterfragan pa. | att gd med i LUG. Kan bidra och deras roll.
intresserade av att delta i negativt om de inte vill
LUG. samarbeta.

Media Resurs for Far information om en annan Kan paverka projektet bade Projekt/processledaren
marknadsforing, kan sida av Linddngen &n den positivt och negativt beroende pa | bor tidigt i projektet
sprida goda resultat (men | problembild som de ofta hur de véljer att vinkla projektet i | forsoka vicka ett
dven daliga). rapporterar kring. media. intresse hos media,

bade genom att skriva
pressreleaser men
dven kontakta dem
personligen.

Finansiéirer Olika finansidrer har | Finansiell resurs Kan mojliggora for projektets Projekt/processledaren

olika foérvéntningar
och krav pa vad
projekt ska uppna
och detta &r nagot
som projektet i sa fall
maste forhalla sig
till.

genomforande om inte Malmo
Stad eller Milj6forvaltningen har
mdojlighet att finansiera projektet

maste folja deras
riktlinjer och krav pa
hur uppdatering ska
ske.
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Planering
Den forsta fasen dr en fas som préglas av att skapa inspiration och tillit for projektet och emellan LUGs medlemmar. Det dr av stor
vikt att denna fas fér ta tid, och att processledaren far kdnna av vad som &r lampligt och nér. Det dr ocksa viktigt att poéngtera att
milstolparna endast dr forslag; det dr utvecklingsgruppen, med stdd av projekt/processledaren, som ska ta fram de faktiska
milstolparna.

Milstolpar och ansvarskort

f6ljs upp med involverade
aktorer.

genomfdra samt bjuda in och
presentera vad en LUG ér.

Milstolpe Tidsplan Ansvarskort
Nr | Beskrivning Ytterligare info Start den | Slut den Projekt/processledare LUG Ovriga
1 | Bilda projektorganisation 2013-10-01 | 2013-10-31
1.1 | Projektégare definieras 2013-10-01 | 2013-10-01
1.2 | Rekrytering 2013-10-01 | 2013-10-31 Projekt-
projekt/processledare dgare i
samrdad med
MEDEA
1.3 | Rekrytering 2013-10-01 | 2013-10-31 Projekt-
projekt/processledare dgare i
samrdad med
MEDEA
och MAH’
2 | Skapa lokal utvecklingsgrupp 2013-11-01 | 2014-06-01
2.1 | Identifiera Foreningar, naringsidkare och | 2013-11-01 | 2014-01-31 | Ansvarig for att identifiera
boende identifierade och och kontakta relevanta
inbjudna till LUG personer.
2.2 | Forsta traff Forsta traff genomfors och 2014-01-01 | 2014-01-31 | Ansvarig for att planera,

’ MAH ir forkortning for Malmé Hogskola
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2.3 | Andra traff Den andra triffen gors i 2014-02-01 | 2014-02-28 | Ansvarig for att presentera Ansvarig for att
otraditionell form (nagot idén kring hur en andra traff | tillsammans
jippo) for att uppmérksamma kan goras for de som deltagit | med
fler om LUG samt skapa vid forsta tillfallet och stédjer | projekt/process
sammanhallning mellan de sedan gruppen i att planera ledaren planera
som deltagit vid forsta och genomfora denne. och genomfora
triaffen. Ansvarar ocksé for att bjuda | andra triffen.

in press till traffen samt att
folja upp och utvérdera
traffen tillsammans med
deltagarna.

2.4 | Inspirationsworkshops med Ett antal workshops kring 2014-03-01 | 2014-05-31 | Ansvarig for att ordna Ansvarig for att

erfarenhetsutbyte LUP och en extern LUG erfarenhetsutbytet. Kontakta | komma med
bjuds in for att dela och bjuda in en extern LUG, | input till hur
erfarenheter. ordna med resekostnader. workshopsen
Planera och genomfora kan utformas.
workshops.

2.5 | Arbetsrutiner sitts Regelbundna tréaffar bestims | 2014-05-01 | 2014-05-31 | Ansvarig for att Ansvarig for
och roller fordelas inom arbetsrutinerna sétts. hur arbets-
gruppen. rutinerna &r

utformade.

2.6 | Formell forening etableras Formell forening etableras. 2014-06-01 | 2014-06-30 | Ansvarig for att féreningen Ansvarig for att
Gar igenom vilka finansiella etableras och att ta fram vilka | registrera
medel som kan sokas fran olika bidrag som finns att foreningen
Malmo stad och soka inom Malmé stad och samt vilja ut
studieforbund. studieforbund. Aven ansvarig | varifrin LUG

for att kontakta forenings- ska soka medel
avdelningen inom Malmé och ansoka.
stad som kan bistd med hjdlp
hur man startar en forening,
vilka bidrag som finns samt i
vilka lokaler som foreningar
kan bedriva sin verksambhet.
3 | Genomfora ”Lokal 2014-08-15 | 2014-12-31 | Ansvarig for att driva Ansvarig for

utvecklingsplan” (LUP)* processen med LUP framét innehallet i
och planera for de olika LUP.
tréffarna.

3.1 | Steg 1: Start LUP introduceras 2014-08-15 | 2014-08-31 | Ansvarig for att presentera

modellen.
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3.2 | Steg 2: Nuvarande situation Hur ser Lindéngen ut idag? 2014-09-01 | 2014-09-30 | Stottande roll i framtagningen | Ansvarig for att
Eventuell lokal ekonomisk av underlag. Ansvarig for att | ta fram
analys (LEA). presentera LEA. underlag.

3.3 | Steg 3: Onskad situation Hur ska Lindédngen se ut om 5| 2014-10-01 | 2014-10-31 | Stéttande roll i att fa Ansvarig for att
ar? Inga drommar ar for deltagarna att tdnka "stort". definiera den
stora! Onskade

situationen.

3.4 | Steg 4: Utvecklingsplan/mal Visionerna i “Onskad 2014-11-01 | 2014-11-30 | Stottande Ansvarig
situation” gors om till
konkreta mél. Vilka behover
vi paverka? Vad kostar det?

Vem gor vad? Nér ska malen
uppnds?

3.5 | Steg 5: Genomfor Strategier for malen. Hur ska | 2014-11-15| 2014-12-31 | Stéttande Ansvarig
maélen uppnas? Genomfor
atgdrder.

4 Overliimning 2015-12-01 | 2015-01-31

4.1 | Presentation av LUP LUG presenterar LUP for 2015-01-01 | 2015-01-31 | Stottande i Ansvarig for att
stadsomradesforvaltning forberedelsearbetet. ta fram
Soder/omradesteamet presentationen
Lindéngen och och genomfora
stadsomrddesndmnd Sdder. den.

4.2 | Projekt/processledaren lamnar | Projekt/processledaren 2015-12-01 | 2015-01-31 | Ansvarig for att ldmna 6ver | Ansvarig for att

over lamnar dver stafettpinnen till hela processen till LUG. ta over arbetet 1
LUG. LUG.

* I modellen ingar dven tva ytterligare steg; steg 6 (utvdrdera) och steg 7 (revidera). I steg 6 handlar det om att utvirdera malen och strategierna, utvirdera
huruvida mélen uppnatts efter uppsatt tid och huruvida nagot aterstar. I steg 7 handlar det om att revidera om négot inte fungerat och se huruvida nya mal har
identifierats. Inom ramen for detta projekt kommer dessa steg dock inte hinnas med men det &r projekt/processledarens roll att forbereda LUG for att gora detta
arbete sjélva.
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Ganttschema

Ménad Maénad
Nr | Milstolpe 2013 2014
Okt | Nov | Dec |Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec | Jan
1 | Bilda projektorganisation

Rekrytering projekt/processledare

Rekrytering foljeforskare

Skapa lokal utvecklingsgrupp

Identifiera

Forsta traff

Andra traff

Inspirationsworkshops med erfarenhetsutbyte

Arbetsrutiner sétts

Formell forening etableras

Genomfoéra ”Lokal utvecklingsplan” (LUP)

Steg 1: Start

Steg 2: Nuvarande situation

Steg 3: Onskad situation

Steg 4: Utvecklingsplan/Mal

Steg 5: Genom{for

Overlimning

Presentation av LUP

Projekt/processledaren ldmnar dver
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Kommunikationsplan
Planering for kommunikationsinsatser i projektet kan delas upp under foljande kategorier:

e Kommunikation med boende och verksamma pd Lindidngen
e Kommunikation med projektdgaren
e Kommunikation med media (och indirekt allmdnheten)

Budskap

Eftersom hela idén bakom projektet vilar pd ledorden underifrdnperspektiv, dppenhet och
delaktighet &r en forutsittning for att projektet ska lyckas att de boende pd Lindédngen dels
kénner till projektet och att en LUG ska skapas och sedan att de kdnner sig inbjudna och vagar
delta. Vil genomforda kommunikationsinsatser dr dérfor kritiska for projektets framgéng. Det dr
dock viktigt att infor varje kommunikationsinsats fundera igenom vad malet med denna 4r och
sedan tidnka igenom vad budskapet bor vara och angreppssétt for att kommunicera detta.
Kommunikation handlar ocksa om att bygga relationer och inte bara om att formedla information
och ett budskap, vilket ocksa bor tas i bejakande nédr de olika kommunikationsinsatserna
planeras. En stor del av detta projekt kommer bygga pa att fA ménniskor att kdnna tillit och en
vilja att engagera sig varfor denna del blir speciellt kritisk for detta projekt.

Roller och ansvar kommunikationsarbetet

Det ar projekt/processledaren som dr ytterst ansvarig bdde for framtagningen och
implementeringen av kommunikationsinsatserna. S& snart som projektledaren rekryterat de forsta
medlemmarna av LUG bor dessa dock delta i detta arbete samt bli delansvariga dver insatserna
for att 6ka sannolikheten att deltagarna upplever en kénsla av dgarskap dver projektet.

Budbiirare

Ett effektivt sétt att fa information att sprida sig &r mun till mun metoden (eng. word of mouth).
Eldsjédlarna och de informella grupper och nétverk som identifierats i omradet kan har spela en
viktig roll eftersom de redan har en plattform att utgd ifrdn. Projekt/processledaren bor dérfor
involvera dessa i ett sa tidigt skede som mojligt for att de ska f4 bade vara med och ta fram
kommunikationsplanen och sedan vara med och sprida den.

Kanaler

Som ndmnt ovan &r det inte projekt/processledaren som ensam ska avgora vilka kanaler som bor
anvéndas for att né ut till de boende. Diarmed inte sagt att denne inte fir ha egna tankar och idéer
kring detta men det ar viktigt att projekt/processledaren dr kreativ i hur budskapet ska nés ut.
Vikten av att vara kreativ har pavisats i forstudien dir projektledaren frén “Kvinnor pa
Lindingen” fick knacka pa 1500 dorrar for att nd ménga av de kvinnor som lever isolerat. Det dr
ocksa viktigt att informationen formedlas pd de sprik som é&r representerade i omrédet.
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Exempel pd hur budskapet kan nas ut kan vara att anvénda sig av alla de mdtesplatser pa
Linddngen som identifierats i forstudien dvs.; omrddesteamets lokal, biblioteket, Framtidens hus,
Lindgarden, Kvinnor pd Lindidngen, Motetten folkets hus, Amfiteatern, Allaktivitetshuset,
Friluftsbadet, Handbollsféreningen, Linddngens fritidsgard, Klarinettens Oppna forskola,
Hyresgéstforeningarna, SPF, PRO, studiecirkelgruppen “Den sjungande trappuppgangen”,
Linddngen centrum samt de informella ndtverken (sdsom “papporna”, fordldragruppen,
Pantrarna). Att sétta upp lappar i trappuppgangar och knacka dorr kan som pavisats ovan ocksa
vara alternativ. Framforallt dr det viktigt att projekt/processledare infinner sig pa de motesplatser
och méten som redan dr etablerade och inte forvéntar sig att ménniskor ska komma till denne
eftersom tidigare erfarenhet fran den idéburna sektorn i omradet visat sig att detta ofta inte ger
onskade resultat.

Att skapa en Facebooksida kan ocksd vara ett sitt att informera och &ven Oppna upp for
mdjligheten for andra att vélja hur informationen kan spridas. Detta kan ocksé vara ett sitt att
locka till sig ungdomar i omradet. Dock dr det viktigt att detta enbart blir ett av flera forum dér
information sprids for att inte utestinga exempelvis éldre eller andra som inte har tillgdng eller
kunskap om internet och Facebook. I framtiden kan Facebooksidan ocksa leva vidare, forutsatt
att den lokala utvecklingsgruppen sjélva tycker det &r ett bra verktyg som de vill anvénda sig av
och underhélla.

Kommunikation inom projektorganisationen

Eftersom projektorganisationen enbart bestar av projektéigare och projekt/processledaren ldggs
hér relativt lite fokus pd hur kommunikation inom projektorganisationen bor ske. Framforallt
handlar det om vikten av att projekt/processledaren regelbundet uppdaterar projektdgaren samt
har en dialog om det som skett och vad som ska ske. Initialt bor projekt/processledaren komma
overens med projektigaren hur ofta avstimningar bor goras for att undvika att projektdgaren
kénner sig forbisatt. Det dr viktigt att detta dokumenteras for att vid projektets slut kunna folja
hur detta samarbete gétt till och analysera vad som varit bra och vad som varit mindre bra och
vad som kunnat goras istéllet.

Kommunikation med boende och verksamma pad Lindiingen

Hur kommunikationen med boende ska ske har delvis tickts in under rubrikerna “Budbirare”
och “Kanaler”. Framforallt handlar det om att projekt/processledaren stindigt kommunicerar
syftet med en lokal utvecklingsgrupp och att en sadan é&r till for alla som vill engagera sig for
omrédets utveckling. Nér de forsta medlemmarna anslutit sig till LUG &r det av avgoérande vikt
att dessa dr en del av att planera det kommande arbetet och ddrmed ocksé
kommunikationsinsatserna (vilket betonats ovan). Det &r ocksa viktigt att medlemmarna far
kontinuerlig information om vad mer som hinder i projektet (exempelvis vad som hédnt pa moéten
som projekt/processledaren deltagit pa och s vidare).
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Projekt/processledaren bor initialt i projektet diskutera med samtliga aktorer i Framtidens hus hur
de vill och kan vara involverade i projektet. I samband med detta bor ocksa beslutas kring
regelbundna avstdmningsmoten. Forslagsvis bor projekt/processledaren infinna sig pa redan
etablerade moéten som aktorerna har faststillt for att undvika merarbete for dessa aktoérer. Samma
kommunikationsprincip bor gélla for 6vriga aktorer i omradet sdsom stadsomradesforvaltning
Soder, stadsomrddesndmnd Soder, oOvriga ideella foreningar, informella grupper (sédsom
“papporna”, fordldraféreningen och Pantrarna), ansvariga for de olika mdtesplatserna och
néringsidkare.

Kontakt med media
Det dr viktigt for projektet att det ocksd uppmirksammas i media. Anledningen till detta kan
delas upp i fyra punkter:

e For att skapa en stolthet hos de boende som viljer att engagera sig i projektet.

e For att sprida information till boende som inte kénner till projektet eller inte valt att
engagera sig i projektet.

e FOr att visa pd en annan mediabild av Linddngen 4n som problemomrade och
forhoppningsvis 1 forlingningen fordndra dven 6vriga Malmobors och Lindidngenbors
negativa syn pa omradet.

e For att sprida kunskap om projektet bade till andra stadsdelar och till Gvriga landet.

Projekt/processledaren kommer skicka ett pressmeddelande i samband med att gruppen anordnar
det andra evenemanget som syftar till att lyfta medvetenheten om LUG och for att bjuda in fler
Lindédngebor till gruppen. Om mojligt bor projekt/processledaren dven undersoka om denne har
ndgra personliga kontakter som kan anvédndas for att attrahera media till evenemanget.
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Riskanalys

Hindelse som kan piverka | Sannolikhet | Konsekvens | Sammanviigd | Hur hanteras risken i projektet Ansvarig for
projektet negativt (1-5) (1-5) risk bevakning/atgird
Fas 1 (tillitsskapandet) drar ut 4 4 16 | Projekt/processledaren &r en neutral part, och kommer Projekt/processledare
pa tiden pga. brist pa tillit till inte fran kommunen, vilket kan underlétta
projekt/processledaren, tillitsskapandet. Denne tar kontakt med boende genom
projekttrotthet eller brist pa personer som dessa har tillit till.
tillit till andra inom LUG
Finansiering uteblir 3 5 15 | Finansiering bor delas upp bland flera finansiérer. Projektégare
Projektet dr intressant for manga olika aktdrer, relativt
litet och borde darfor kunna samfinansieras av nagra av
de aktorer/projekt som gynnas av projektet, exempelvis
Malmo Stad, stadsomradesforvaltning Soder,
Omréadesprogrammet, Bygga om dialogen, MIL.
Svarigheter att 6verldmna; 3 4 12 | Vikten av mdjlighet till fortsatt processledning efter Projekt/processledare
utvecklingsplan inte fardig i projektets slut bor forankras hos beslutsfattare och
slutet av projektet, LUG forvaltningar samt hos organisationer inom idéburen
behover ytterligare stod eller sektor, sd att detta kan finansieras av exempelvis
gruppen glider isér. stadsomradesforvaltning Soder, Fritidsforvaltningen eller
social investeringsfond.
Media missuppfattar syftet 3 4 12 | Processledaren ser till att marknadsfora LUG genom Projekt/processledare,

med projektet eller skapar for
grandiosa forvéntningar vilket
gor att projektet framstills
som misslyckat.

pressmeddelanden, utskick fran omradesteamet och
eventuellt personliga kontakter och har da mojlighet att
framstilla projektet pa ratt sdtt. Det dr ocksé viktigt att
ménniskorna sjdlva driver arbetet med marknadsforing
framat och ordnar evenemang som media bjuds in till
eftersom det da &r svérare att kritisera.

omradesteam samt
LUG.
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Projekt/processledaren ldmnar
projektet

10

For att motverka detta bor projekt/processledaren ha
attraktiva arbetsvillkor. Att processleda en lokal
utvecklingsgrupp &r ett utmanande och spinnande arbete.
Personen kommer att vara inhyst i Framtidens hus och
kommer att arbeta i ndra samarbete med
omradesprogrammet. En foljeforskare eller
aktionsforskare kommer forhoppningsvis att knytas till
projektet och agera stdd at projekt/processledaren.
Tjénsten kommer att vara pa 50 % och déarfér kommer
vikt laggas vid att hitta en person som redan ar
deltidsanstélld inom nérliggande félt sd att tjdnsterna ger
inspiration till varandra. Projektet kan &ven drivas som
aktionsforskning. Alternativt kan projektet vidgas till att
innefatta ytterligare en lokal utvecklingsgrupp i Malméo
for att gora det till en heltidstjanst.

Projektgrupp

Svarigheter med att fa ihop en
lokal utvecklingsgrupp; inget
eller svagt intresse visat

10

Arbeta med de som vill; fler kommer knyta an nir de ser
resultaten.

Projekt/processledare

LUG mdter stort motstand nér 9 | Projekt/processledaren upprittar en god relation mellan Projekt/processledare
de driver fragor LUG och omradesteamet pa Lindangen,

stadsomradesforvaltning Soder samt stadsomradesnamnd

Soder. Omradesteamet &r redan positiva till

medborgarinitiativ.
Fas 2 (lokal utvecklings- 9 | LUG ér bildad och kan driva fragor tillsammans i den Projekt/processledare
planering) drar ut pa tiden maén grupper pa Linddngen redan gor, men

projekt/processledaren bor leta efter en organisation som

kan stodja LUG:s fortsatta arbete, eller uppmana till

samverkan mellan flera organisationer i detta.
LUG:s arbete forankras inte 8 | LUG forankrar genom att personligen sprida ordet, Projekt/processledare,

hos dvriga boende i
naromradet

genom evenemang, genom att vara en oppen och
inbjudande forening och genom néra samarbete med
omradesteamet, som i sin tur hjélper till att marknadsfora
och sprida ordet.

omradesteam, samt
LUG
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Svérighet att hitta Mojlighet erbjuds att fa vara en del av ett spannande och | Projektégare
foljeforskare nytdnkande projekt som &r flexibelt i sin utformning i tid,

men med tydliga mél och metoder. Méjlighet erbjuds

ocksa att fa paverka arbetet under processens géng och

utmana och komma med input till projektet.
Svarighet att rekrytera Skapa en attraktiv tjanst med bra arbetsvillkor, ett Projektégare

projekt/processledare

utmanande och spannande arbete som ar flexibelt i sin
utformning i tid, men med tydliga méal och metoder.
Majlighet for projekt/processledare att vara
aktionsforskare.

LUG forblir okédnd for ovriga
boende

I fas 1 anordnar LUG ett eller flera events péa allmén plats
centralt pa Lindéngen for att bjuda in till gruppen.
Projektet marknadsfors sedan dels genom mun till mun
metoden, via lokala tidningar och genom aktorer pa
Framtidens hus.

Projekt/processledare,
omradesteam, samt
LUG
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Framgangsfaktorer
Nedan beskrivs de faktorer som dr kritiska for projektets framgang.

o Tid for forankring av projektet hos de boende pad Linddngen
Att etablera en lokal utvecklingsgrupp pé Linddngen maste f ta tid. En del i detta arbete kraver
att bygga tillit bdde mellan projekt/processledaren och potentiella deltagare samt deltagarna
emellan. Med stdd i detta har projektet delats in i tva faser och det dr inte mojligt att avgora exakt
tidpunkt for nér fas tva kan paborjas, dock har vi gjort en uppskattning for detta. Det maste alltsa
finnas utrymme i projektet att efter hand revidera tidsplanen.

® Forutsdttningar for forankring hos évriga intressenter pd Linddngen

Det dr viktigt att projektet forankras hos omradesteamet och dvriga aktdrer pd Framtidens hus
och hos stadsomridesforvaltning Soder och stadsomrddesnimnd Soder samt i media, vilket
ocksa kan vara en tidskrdvande process. En framgangsfaktor &r det forhallningssétt som
omradesteamet har till medborgardeltagande, och att behovet av ett starkt organiserat
civilsamhille redan #r forankrat hos dem. Aven representanter frin idéburen sektor pa Lindéingen
ar positivt instéllda till att organisera upp det civila engagemanget pad Linddngen. Detta skapar
forutsdttningar for samverkan mellan projekt/processledaren och aktorer i Framtidens hus
eftersom man arbetar mot samma mal.

® Projektet kan éverlimnas
Projektet syftar till att skapa en lokal utvecklingsgrupp och stodja denna genom forsta cykeln av
modellen for lokal utvecklingsplanering. Detta innebér att den lokala utvecklingsgruppen har
varit med om hela denna process en ging innan de forvéntas vara sjélvstindiga. Fortsatt stod i
form av punktinsatser med processledning vid behov dr dnskvért, eftersom gruppen over tid kan
fornyas och nya typer av hinder kan uppsta, men i princip kan projektet dverldmnas till LUG.

o Medial uppmdrksamhet samt uppmdrksamhet fran Malmo stad
Medial uppmérksamhet ger gruppen sjalvfortroende och ytterligare “brinsle” for sitt fortsatta
arbete. Det kan ocksa paverka mdjligheten for gruppen att knyta kontakter, f4 finansiering for
insatser och hur de bemots ndr de driver fragor i framtiden. Ett tillfdlle dit media bjuds in finns
med som milstolpe i projektet. Forankring av projektet hos omrédesteamet kommer att generera
informationsspridning inom Malmo stad, samt till boende i Malmé stad via utskick genom
exempelvis tidningen “Vart Malmo”, “Vart Fosie” och sa vidare.

Plan for uppfoljning

Syftet med detta projekt &r inte att skapa en generisk modell som ska kunna anvidndas for att
skapa lokala utvecklingsgrupper i en urban kontext. Dock kommer viktiga lirdomar dras i
projektet som kan vara till nytta for andra stadsdelar i Malmo samt andra kommuner, stader och
stadsdelar 1 Sverige. Det dr darfor viktigt att noggrant dokumentera det arbete som gors inom
projektet. Projekt/processledare har som uppgift att kontinuerligt ha en dialog med berdrda
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intressenter inom projektet. Dessa innefattar projektledaren for Bygga om dialogen,
representanter fran stadsomradesforvaltning Soder och stadsomradesnimnd Soder samt med
samtliga representanter pad Framtidens hus. Forslagsvis bor projekt/processledaren sammankalla
till mote en ging i manaden ddr samtliga av dessa aktorer bor finnas med, alternativt att
projekt/processledaren infinner sig pd redan etablerade moéten for att uppdatera om projektets
status samt ha en dialog kring de olika aktdrernas fortsatta roll i projektet.

Vid varje milstolpe i projektet bor projekt/processledaren tillsammans med berorda aktorer
utvdrdera hur arbetet gétt hittills for att gynna ett kontinuerligt 1drande i projektet och undvika
risken att svarigheter enbart lyfts vid projektets slut och den slutliga utvirderingen.

For att inte lirdomarna ska stanna vid enstaka dokument dr det ocksa viktigt att fortlopande
sprida lardomarna. Eftersom projektet handlar om ett relativt nytt fenomen i Sverige skulle det
ocksa vara viardefullt att koppla samman projektet med en foljeforskare fran forslagsvis Malmo
Hogskola. Denne skulle kunna vara ett stod genom hela processen samt skulle bidra till att
projektet utvirderas kontinuerligt.

Det &dr ockséd av yttersta vikt att det inte &r projekt/processledaren sjdlv som avgdr hur
uppfoljningen i projektet ska ske. Nér en kdrngrupp bildats som vill skapa en LUG é&r det denna
som tillsammans med projekt/processledaren bor bestimma kring detta.

Olika externa finansidrer har olika krav pa hur utvirdering och uppfoljning ska ske och detta ar
ndgot som maéste tas i bejakande hér. Den som beviljar att finansiera projektet kommer alltsd att
influera eller bestimma hur utvérderingen ska utformas.

Overliimning

Som ndmnt ovan &dr en av framgéngsfaktorerna i projektet att den lokala utvecklingsgruppen pé
Lindingen blir sjdlvgaende. Nér det lyckats har projektet automatiskt ldmnats vidare. Som
patalats ovan dr det dock viktigt att gruppen frdn borjan blir sa sjdlvgdende som mojligt.
Projekt/processledarens roll kommer infe vara att bestimma innehdllet 1 den lokala
utvecklingsgruppens arbete, men ska hjidlpa gruppen att ta processen framét och finnas
tillgénglig som facilitator och inspirator. Vid projektets slut ska detta inte behdvas pd samma
kontinuerliga bas. Det dr dock viktigt att inte “6verge” den lokala utvecklingsgruppen vind for
vig dven om den kan betecknas som sjdlvgdende i slutet av projekttiden. Inspiration och ny
kunskapsinhdmtning ar viktigt for alla grupper oavsett om de dr nya eller funnits under en lang
tid. Darfor foresprakas att gruppen fér tillgdng till tvd processledda moten per ar vilket bor
finansieras av stadsomradesforvaltning Soder och bor ldggas in i deras budget som en
aterkommande kostnad for omradet. Ett annat alternativ dr att kostnaden for processledning técks
av den sociala investeringsfond som planeras inom Bygga om dialogen eller av sokta medel fran
fritidsforvaltningens foreningsavdelning inom Malmo stad.
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Resursbehov
Det resursbehov som identifierats for att utfora projektet har delats in under kategorierna
kompetens, material samt finansiellt kapital.

Kompetens

For att projektet ska kunna genomforas behover en projekt/processledare anstéllas. Denne bor ha
kunskap och tidigare erfarenhet frdn bade projekt- och processledning. Det dr ocksa fordelaktigt
om denne har kunskap och erfarenhet fran arbete i liknande omréden alternativt erfarenhet fran
att ha faciliterat lokala utvecklingsgrupper i andra kontexter sdsom pé landsbygden. P4 grund av
bristen pa forskning av lokala utvecklingsgrupper i urban miljé &r det ocksd av stor vikt att
projektet foljs av en foljeforskare samt for att sdkerstdlla att den kunskap som genereras i
projektet tillvaratas och sprids. En foljeforskare kan ocksd utgora ett stort stod for
projekt/processledaren. For att gora gruppen s inbjudande som mojlig for alla boende kan ocksa
behovet av tolk uppstd vid den lokala utvecklingsgruppens traffar. Huruvida behovet uppstér
beror naturligtvis pa hur bra deltagarnas sprakkunskaper i svenska ar.

Material
En lokal utvecklingsgrupp kommer behova en lokal att tillgd for regelbundna triffar. Aven
projekt/processledaren kommer att behdva en arbetsplats, forslagsvis i Framtidens hus och

ddrmed vara samlokaliserad med flertalet dvriga intressenter i projektet. Till traffarna behovs
ocksd fika.

Finansiellt kapital

Den frimsta ekonomiska resursen kommer utgoéras av 16n till projekt/processledaren samt
foljeforskning. Foljeforskning dr dock en dyr investering i ett projekt och om projektigaren inte
ar villig att ta denna kostnad kan en arvoderad referensgrupp som tréffas vid fyra tillfdllen under
projekttiden vara ett alternativ som stdd for projekt/processledaren. Det &r ocksd lampligt att
lagga in ett startkapital som kan anvidndas av den lokala utvecklingsgruppen for en forsta mindre
insats. Som ndmnt tidigare finns det en brist pa erfarenhetsutbyte mellan stad och land och darfor
behovs ocksd resurser for resa och logi for att fa till stind sddana erfarenhetsutbyten mellan den
lokala utvecklingsgruppen pa Lindéngen och en lokal utvecklingsgrupp pa landsbygden. Detta
erfarenhetsutbyte bor faciliteras av projekt/processledaren med stod frdn organisationen Hela
Sverige ska leva. Slutligen kan behovet av ekonomiska resurser for tolk bli aktuellt.
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Finansiering

For att finansiera projektet finns ett antal olika alternativ som presenteras nedan. For att minska
risken att projektet inte blir av om ett alternativ inte visar sig vara mojligt foresprikas en
kombination av dessa.

Europeiska socialfonden (ESF)
Finansiering till delar av projektet kommer att sokas frdn Europeiska socialfonden (ESF). ESF

stodjer projekt som framjar kompetensutveckling och motverkar utanforskap. Syftet med ESF ar
att “stimulera kompetensutveckling och att utveckla arbetslivet i ett langsiktigt perspektiv”'’.
Projektet LUG Lindédngen bidrar till att skapa ett levande Lindéngen dér ménniskor kan vara
delaktiga i utvecklingen av sitt eget ndrsamhille. Att 6ka delaktigheten och det reella inflytandet
ar en forutsdttning for att bryta utanforskap. En lokal utvecklingsgrupp skapar &dven
forutsittningar for att arbeta med lokal ekonomi vilket kan stirka den lokala arbetsmarknaden
genom att nya arbetstillféllen tillkommer. Lokalt utvecklingsarbete dr kompetensutvecklande for
de som deltar i gruppen. Utvecklingsgruppen kommer dessutom med all sannolikhet att driva
fragor som berodr just sysselsittning, samt vara en plattform och viktig part i Bygga om dialogen
som ocksa syftar till att 6ka sysselsittningen pd Linddngen. Utdver huvudkriterierna att fraimja
kompetensutveckling och motverka utanforskap har ESF dven som krav att projektet bor
uppfylla minst ett av de fyra kriterierna ldrande miljéer, innovativ verksamhet, samverkan samt
strategiskt paverkansarbete. For projektet LUG Lindidngen bedoms alla fyra kriterier uppfyllas.

Bygga om dialogen
Det ska vidare undersdkas huruvida det finns utrymme inom Bygga om dialogen att finansiera
detta projekt.

Medfinansiering Framtidens hus

Framtidens hus tillhandahéller redan i dagsldget mdtesplatsen “Vardagsrummet” som skulle
kunna anvidndas som mdteslokal for LUG Linddngen. Genom att anvdnda detta utrymme
tillkommer inga extra lokalkostnader eftersom dessa reda &r tickta. Om utrymme finns skulle
dven projekt/processledaren kunna hysa in sig i Framtidens hus och ha sitt kontor dir. Detta
skulle medverka till att undvika extra lokalkostnader inom projektet samt skulle frimja
samarbete och dialog med Gvriga aktorer 1 huset som identifierats som nddvindigt for projektets
framgang. Forslagsvis kan Framtidens hus genom “Vardagsrummet” @ven tillhandahélla kaffe
och te for LUG triffarna eftersom detta redan erbjuds dér i dagsliget.

Fritidsforvaltningens foreningsavdelning, Malmo stad
P4 Malmo stads foreningssida framgér att fritidsforvaltningens foreningsavdelning beviljar
bidrag till foreningar. Exempel pd bidrag é&r grundbidrag, aktivitetsbidrag och

10

http://www.esf.se/Documents/Vara%20program/Socialfonden/Om%?20Socialfonden/Informationsdokument/Projekt
handledningar/Faktablad%20om%20programkriterierna,%20110209.pdf
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arrangemangsbidrag. Foreningar kan exempelvis soka bidrag for socialt arbete vilket skulle
kunna stdimma in pa det arbete som LUG Linddngen kommer gora. Ett krav for att kunna soka
bidrag fran fritidsforvaltningen &r att fOreningen &r registrerad samt godkdnd som
bidragsberittigad vilket LUG Linddngen kommer bli. Potentiellt skulle LUG ocksa kunna soka
bidrag fran Sociala resursforvaltningen som fOreningar och organisationer som arbetar med
social verksamhet kan sdka bidrag fran. Det framgér dven att verksamhet som leder till
utveckling av motesplatser och mangfald ocksa kan soka bidrag vilket passar in pd LUGs
arbete''. P4 Malmo stads hemsida finns riktlinjer kring projektmedel samt mallar for
projektansokning och avrapportering'® som LUG kan anvénda sig av nér de ska soka bidrag. Det
framgar dock inte pa hemsidan hur stora summor det ror sig om. I minsta laget skulle det dock
forhoppningsvis ticka kostnader for kaffebrod, i basta fall skulle det ticka kostnader for tolk,
informationsmaterial och efter projektets slut dven tva processledda tillfallen for LUG per ar.

Studiecirkel

For att fi registrera sig som studiecirkel maste minst tre personer samlas kring ett &mne och
gruppen maste ses vid minst tre tillfillen och minst nio studietimmar totalt. Tréffarna sker pa
fritiden, det vill séga ej pa skol- eller arbetstid men traffarna far gérna héllas i1 skollokaler eller
hemma hos varandra. Gillande ersdttning &dr det relativt lite som kan erhéllas, ca 10 kr per
studietimme (ej per person, utan per studietimme som gruppen triffas). Denna summa kan dock
vara ett bidrag till det kaffebrod som kommer behovas under de forsta traffarna. Dock kan
bidragen variera lite mellan de olika studieférbunden. Studieférbundet kan dven hjélpa till med
praktiska saker, sdsom att bistd med lokal. LUG borde anméla sig som studiecirkel eftersom det
visar pad vikten av folkbildning och skickar en signal till staten om att ideell sektor och
frivilligverksamhet véxer och behdver fa utrymme i samhéllet.

LUG

Efter nagra triffar ndr LUG bestdr av ett antal personer kan en idé¢ vara att ndgon person i
gruppen varje gang tar med sig kaffebrod eller smorgasar. Detta for att skapa en gemenskap 1
gruppen och gora fikat lite mer personligt samt for att involvera ménniskor som kanske tycker
om att baka men nddvindigtvis inte vill vara med i diskussionerna. En sadan tanke ligger i linje
med det som framkommit i forstudien dir det podngteras att i en utvecklingsgrupp behovs alla
mdjliga olika kompetenser.

" http://www.malmo.se/foreningsstod

12 http://www.malmo.se/Kommun--politik/Sa-arbetar-vi-med.../Arbetsmarknadsfragor/Projekt/Mall-for-
projektansokningar.html
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Budget

Aktivitet Kostnad

Projektledare/Processledare (50 % under 16 291 200
manader, bruttolon 26 000/ manad + sociala

avgifter 40 %)

Startkapital for en forsta mindre insats 10 000
Resekostnader for erfarenhetsutbyte 20 000
Tolk 10 000
Informationsmaterial 5000
Fika till LUG méten 2000

Foljeforskning/referensgrupp* —

Total budget 338 200

* Kostnaden for foljeforskning eller referensgrupp har inte inkluderats i budgeten eftersom det beror pa hur mycket
foljeforskning som ska ingd i projektet alternativt hur referensgruppen ser ut och vad som &r rimlig erséttning.
Foljande kostnadsexempel kan dock ge en bild av kostnaden: Foljeforskning pé 20 % kostar ca 170 000 kr (rdknat
pa en manadslon pa 30 000 kr och sociala avgifter pd 51 %). En referensgrupp med fyra deltagare som tréffas vid
fyra tillfdllen ddr varje deltagare far 1000kr/h skulle uppga till en kostnad av 96 000 kr (rdknat pa att varje deltagare
lagger ner tre timmars forarbete infor varje traff och att triffen sedan varar i tre timmar per tillfalle, vilket gor att
varje tillféalle kostar 24 000kr). Dock kan kostnaden for referensgrupp formodligen minska beroende pé uppligget
och deltagare.

Omkostnader efter projektets slut

Omkostnader efter projektets slut kommer framforallt handla om lokal och fika samt eventuell
processledningsstod vid tva tillfallen per &r. Lokal kan tillhandahdllas av Malmé stad via
Framtidens hus sd detta behdver inte bli en kostnad som de behdver sdka externt medel for.
Bidrag till fika kan sokas fran fritidsforvaltningen, Malmo stad samt frin studieférbund genom
att vara registrerad som studiecirkel. Nar det giller processledningsstod déiremot ar en
forhoppning att detta skulle finansieras av stadsomradesforvaltning Soder. Om detta inte skulle
vara mdjligt kan foreningen s6ka medel fran fritidsforvaltningens foreningsavdelning (vilket
behandlats ovan).
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Kontaktuppgifter
For fragor gillande projektplanen gar det bra att kontakta forfattarna.

Jenny Sjoblom e-post: jenny.k.sjoblom@gmail.com
telefon: 0708-29 54 91

Tove Osterberg e-post: tovester@gmail.com
telefon: 0707-40 90 19
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Ylva Lundkvist, Hela Sverige ska leva! Skypeintervju 2:a maj 2013

Bo Lonnquist, Hela Sverige ska leva! Intervju i S6lversborg 3:e maj 2013

Jonas Magnusson, Samordnare for Framtidens hus. Intervju pa Linddngen 6:e maj 2013
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Sara Svensson, Arbetsformedlingen, Framtidens hus. Intervju pa Linddngen 15:e maj 2013
Joel Veborg, Riadda Barnen. Intervju pa Radda Barnens kontor i Malmo 13:e maj 2013

Stig Westerdahl, Malm6 Hogskola. 2:a maj 2013
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2013

Moten
Mote med Per-Anders Hillgren, lektor/forskare MEDEA och K3, Malmé Hogskola, 20:e mars
2013 och 4:e juni 2013

Konferens
Living local economies, Are 25:e-26:¢ juni 2013
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Bilagor

Intervjufrigor del 1: Bygdeutveckling

Bakgrundsinfo

Vad arbetar du med idag? (Vilken roll har du inom organisationen “Hela Sverige ska
leva™?)
Vill du berétta lite om “Hela Sverige ska leva™?

Bygdeutveckling

Vad innebér begreppet bygdeutveckling for dig?

Hur arbetar man med bygdeutveckling?

Vad kéinnetecknas bygdeutveckling av?

Vilka egenskaper/karaktérer krivs for att bygdeutveckling ska kunna komma till stdnd?
- hos civilsamhallet

- hos enskilda néringsidkare

- hos storre foretag? andra aktorer?

- hos kommunen?

- hos den idéburna sektorn?

Hur forhaller sig bygden till omvérlden? Hur beroende bér man vara av omvérlden?
Vilken roll spelar det ideella engagemanget for bygdeutveckling?

Hur uppstér tita nétverk?

Hur och varfor mobiliserar sig manniskor?

- Vad finns det for drivkrafter?

- Arkinslan av dgarskap viktig for bygdeutveckling?

Lokal ekonomi

Vad innebér begreppet lokal ekonomi for dig?

Vad kéinnetecknas en lokal ekonomi av?

Vilka egenskaper kravs for att en lokal ekonomi ska kunna komma till stdnd?
- hos civilsamhallet

- hos enskilda néringsidkare

- hos storre foretag? andra aktorer?

- hos kommunen?

- hos den idéburna sektorn?

Varfor ska man striva efter en lokal ekonomi?

- Finns det nigra nackdelar?

- Var ligger svarigheterna i att uppna detta?

Hur dr begreppen bygdeutveckling och lokal ekonomi sammankopplade?

- Ar de beroende av varandra?

Vilken roll (om nagon) spelar den sociala ekonomin (dvs den tredje sektorn) i
bygdeutveckling?

Socialt kapital (social sammanhdllning/sociala normer/nira niitverk/starka relationer osv.)
Vi anvénder oss av foljande definition av begreppet socialt kapital:

123



“Socialt kapital omfattar vdara sociala ndétverk, vart sociala stod, vara mojligheter att delta i
samhdllslivet och graden av social samhorighet i var ndrmiljo, nagot som har stor betydelse for
vdr upplevda och mentala hdlsa, bdde pa individ- och samhdllsnivd”, men dven social kontroll
och gemensamma sociala normer.” (Emmelin & Eriksson, 2012, s.5)

Anvinder du dig av begreppet socialt kapital? Ar du bekvim med det?
- Om ja: vad menar du nér du anvinder begreppet socialt kapital?

- Om nej: vad anvénder du for begrepp istéllet?

Ar socialt kapital en forutsittning for bygdeutveckling?

Ar socialt kapital en forutsittning for att bygga upp en lokal ekonomi?

Bygdeutveckling i ett urbant perspektiv

Tror du att idén bakom bygdeutveckling skulle kunna appliceras i ett urbant perspektiv i
ex stadsdelar och framforallt i sa kallade miljonprogramsomraden?

- Om ja, vad skulle krivas?

- Vilka egenskaper skulle behdva finnas i dessa omraden?

- Finns det ndgra specifika hinder jimfort med bygdeutveckling pa landsbygden?

- Finns det ndgra specifika mdjligheter jamfort med bygdeutveckling pd landsbygden?

Tror du att idén bakom lokal ekonomi skulle kunna appliceras i ett urbant perspektiv i ex
stadsdelar och framforallt i sd kallade miljonprogramsomraden?

- Om ja, vad skulle krivas?

- Vilka egenskaper skulle behdva finnas i dessa omraden?

- Finns det ndgra specifika hinder jimfort med lokala ekonomier i bygder?

- Finns det ndgra specifika mdjligheter jamfort med lokala ekonomier i bygder?
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Intervjufrigor del 2: Lindéingen

Bakgrundsinfo

Beritta om ditt arbete

Beritta lite om Linddngen?

Pa vilket sitt arbetar ni med omradesprogrammet?
Vad vill ni 4stadkomma?

Vad har ni astadkommit hittills?

Egenskaper viktiga for bygdeutveckling/community development

Vir uppsats syftar till att underséka huruvida de egenskaper som gjort att bygdeutveckling varit
framgdngsrik gar att finna i Linddngen. Vi vill alltsd undersoka om tanken bakom
bygdeutveckling kan appliceras i ett urbant perspektiv. Ddrfor kommer féljande frdgor att
behandla huruvida de egenskaper som vi genom intervjuer med mdnniskor som arbetar med
bygdeutveckling forstatt dr viktiga finns i Linddngen.

Engagemang

Hur ser det ideella engagemanget ut pa Lindéngen?

Vilka drivs det av? Hur drivs det?

Hur ser det lokala engagemanget ut?

Vilka dr det som engagerar sig? (unga, dldre, arbetslosa, pensiondrer, fordldrar osv.)

Hur tar man vara pa den drivkraft som finns i omradet? Hur fangas detta upp? Kreativ hojd:
hur tar man tillvara p4 ménniskors engagemang och kreativitet bade tjinstemén och
medborgare? hur hogt far man tdnka? hur dr det kreativa modet? kinner man att “om man
bor i Lindingen sa ér allt mojligt™?

Finns det ndgra specifika eldsjilar 1 Linddngen (personer som alltid dyker upp, ér drivande i
fragor som ror Linddngen osv.)

Hur arbetar ni for att skapa engagemang i en grupp? Exempelvis 1 en medborgardialog?
Hur vanligt &r det med aterviindare? Ar det vanligt att man flyttar tillbaka till Lindéingen
efter en tids vistelse ndgon annan stans?

Finns det ndgot konkret hot som Lindéngen star infor som exempelvis nedliggning? Finns
det ndgot annat som ménniskor saknar och vill ha? Nagon speciell fraga som ménniskor
brinner for?

Hur ménga egna foretagare finns det i Linddngen? Hur ménga av de boende driver
verksamheter som finns i Lindéngen?

Finns det ndgon allminnytta i Linddngen som forvaltas gemensamt av de boende?

Ar det vanligt att ménniskor sjilva tar egna initiativ for att 16sa ett kollektivt problem i
Linddngen? Om ja, har du ndgra exempel pa nir ménniskor har gatt samman for att 16sa ett
kollektivt problem?

Fysiska forutsittningar for relationer

Vilka métesplatser finns det for socialt umgéinge och mer ytliga relationer (sésom skola,
fritids, bank, apotek, affér, bibliotek mm.)?

Relationer/nitverk

Hur anser du att tilliten 4r mellan de boende?
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Hur ser trivselfaktorn ut? Hur ldnge bor ménniskor kvar?

Hur ser mobiliteten ut pd Lindéngen?

Vad hénder nar méinniskor fir jobb? Flyttar man om man kan eller bor man kvar?
Hur ser forekomsten av téta ndtverk ut? Informella relationer: Kénner alla alla?
Finns det en existerande informell byteshandel/byteskultur som du kénner till?

Platsanknytning (lokal lojalitet, patriotism, engagemang for sin stadsdel, tillhorighet, hur starkt
man kénner och identifierar sig med sin stadsdel, 4garskap, drivkraft osv.)

Hur ser detta ut i Lindédngen?

Tror du att gemene Lindidngenbo upplever en kénsla av tillhorighet?

Ar gemene Lindingenbo stolt dver det egna bostadsomradet?

Hur pratar man om sitt eget bostadsomrade?

Finns det motséttningar mellan olika grupper i Linddngen? Om ja, pé vilket sétt yttrar sig
detta?

Finns det upplevda territorier? Rumsliga avgransningar mellan grupper eller identiteter?

Vertikala linkar

Finns det ndgon fraga som méanniskor har drivit i Linddngen? Néagon frdga som de
mobiliserat sig kring och stillt krav om?

Om ja: Hur envist drev de frdgan? Hur ldnge? Motte man motstadnd fran
kommunens/stadsdelens/omradesprogrammets sida eller fick man stod?

I vilken utstrackning har man mgjlighet att vara med och péverka och utveckla stadsdelen?
Har ni forsokt engagera boende att involvera sig for att forma atgérderna inom
Omradesprogrammet? Om ja, pa vilket sétt? Vad har ni métt for reaktioner? Om nej, varfor
inte? Hur skulle detta kunna goras?

Vem har formulerat malen i omraddesprogrammet?

Hur forankras de tilltdnkta dtgdrderna i Linddngen (ex inom Omréadesprogrammet)?

Finns det mdjlighet att dppna upp for att ge medborgarna ett storre deldgande och ett storre
ansvar 1 stadsdelen?

Nir ni bjuder in till olika typer av deltagandeaktiviteter, hur gor ni da for att i tag pa
méinniskor? Var hills sammankomster? Har det hint att ni sokt upp andra typer av
sammankomster for att bjuda in till dialog?

Hur ser er samverkar med andra aktorer ut i Linddngen (sdsom ideella foreningar, boende,
hyresvérdar, foretagare, andra forvaltningar inom kommunen mfl)?

Ekonomi

Hur ménga jobb finns det i Linddngen? Var kan man jobba i nuldget?
Hur engagerade i stadsdelen dr de lokala naringsidkarna? Bor de i Lindéngen?
Lagen om offentlig upphandling (hur handlar kommunen, hur sparar kommunen)?

126



